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Формирование территориального про-
странства Российской империи имело про-
тяженный характер, охватывающий период 
в несколько столетий. К середине XIX века 
Российская империя представляла собой 
сложносоставное многонациональное госу-
дарство, на территории которого прожива-
ли многочисленные народы Европы и Азии. 
Этническое, культурное, конфессиональное 
многообразие населения России составляло 
пеструю картину социальных и хозяйствен-
ных укладов национальных регионов с раз-
ностью их ценностно-нормативных систем 
и особенностями моделей управления, объ-
единенных под властью императора.

Несмотря на очевидное соответствие аб-
солютизму унитарного принципа организа-
ции власти в плоскости отношений центра и 
регионов, государственно-территориальное 
устройство Российской империи имело более 
сложный и неоднозначно трактуемый харак-
тер как в отечественной, так и зарубежной 
науке, что было обусловлено нахождением 
в составе империи целого ряда территорий, 
имевших особый административно-правовой 
статус. Так, ведущие финские историки, ана-
лизируя тот период политической истории 
своей страны, когда Финляндское княжество 
находилось в составе российского государ-
ства, делают вывод о том, что, подобно им-
перии Габсбургов, Российская империя пред-
ставляла собой династическую унию многих 
государств, царств и великих княжеств [1,  
с. 30]. При этом исследователи традиционно 
оценивают имперский период в контексте 
«неравноправных и эксплуататорских отно-
шений», основанных на господстве метропо-
лии над периферией, дополняемых наличием 
этнических различий, географического раз-
деления и административной разнородности, 
определяющих восприятие периферией по-
литики и практики метрополии как “чужих”» 
[2, с. 33]. Однако обращение к администра-
тивно-правовому опыту организации столь 
сложной социально-политической системы 
в масштабах обширных географических про-
странств, коей являлась Российская империя, 
заслуживает внимательного и взвешенного 
подхода, не допускающего исключительно 

монохромных оценок данного периода исто-
рии в угоду политической конъюнктуре. 

Следует отметить, что степень интегри-
рованности различных территорий, вклю-
ченных в состав российского государства, 
была крайне неоднородна и эта разность 
определялась целым рядом факторов, пре-
жде всего временным контекстом. Так, 
завоевание Казанского и Астраханского 
ханств было осуществлено еще в XVI веке. 
При Иване Грозном состоялось и вхожде-
ние Башкирии в состав Российского госу-
дарства. И несмотря на разность условий 
вхождения данных территорий в российское 
административно-правовое пространство, 
в первом случае расширение территори-
альных границ осуществлялось военным 
путем, в другом – имел место договорной 
характер вхождения в состав государства, 
что изначально обусловило и разность де-
монстрируемой царской властью политики 
в отношении новых земель. По прошествии 
нескольких столетий их население в равной 
степени было достаточно интегрировано в 
социокультурное пространство России. Од-
нако даже в пореформенный период в ре-
гионах с преобладающим мусульманским 
населением политика отличалась от той, что 
государство реализовывало в центральных 
губерниях. Значительное влияние сохраня-
ло местное духовенство, а быт во многом 
определялся нормами шариата, что прое-
цировалось в административно-судебное и 
правовое пространство, характеризуемое 
сочетанием общегосударственных и реги-
ональных политико-правовых институтов, 
основанных на национальных традициях и 
верованиях. В частности, кроме общеим-
перской системы судебных учреждений, в 
регионах с преобладающим мусульманским 
населением сохранялось ограниченное дей-
ствие исламского права и шариатского суда. 

К концу XIX века российские мусуль-
мане, численность которых приблизилась к 
14 млн, стали второй после православных 
вероисповедной группой населения импе-
рии. Их этноконфессиональная активность 
вызывала определенную тревогу среди пра-
вительственных верхов, усматривавших в 
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том угрозу и попытку обособления от обще-
государственных задач [3, с. 132–136]. При-
нимая это во внимание, правительство про-
должало проводить сознательную политику 
русификации и христианизации населения 
национальных регионов. Увеличивалось 
количество церковных приходов. Власть 
поощряла активную миссионерскую про-
светительскую деятельность православной 
церкви. Одним из наиболее значимых обра-
зовательных и миссионерских центров Рос-
сийской империи стала Казанская духовная 
академия, где осуществлялась подготовка 
квалифицированных специалистов для про-
ведения миссионерской деятельности среди 
иноверцев Поволжья, Приуралья и Сибири. 

В этой связи следует отметить, что кон-
фессионально-этнический аспект являлся 
одним из определяющих факторов в про-
ведении царским правительством нацио-
нальной политики. В отношении русских 
поданных неславянского происхождения, не 
исповедовавших православную христиан-
скую веру, прочно утвердилось определение 
«инородцев», что подразумевало их социо-
культурную и административно-правовую 
обособленность. В то время как на украин-
цев смотрели как на часть русского народа, 
имеющих общую историю и культуру, а с 
присоединением Восточной Украины в 1654 
году ее территории были подвержены значи-
тельно более форсированной интеграции. 

В отличие от восточных земель, запад-
ные были значительно менее интегрированы 
в административно-правовое общероссий-
ское пространство. Так, Царству Польскому 
и Великому княжеству Финляндскому была 
предоставлена весьма широкая автономия. 

Прежде всего особое и даже привилеги-
рованное положение занимала Финляндия, 
территории которой вошли в состав Россий-
ской империи по итогам русско-шведской 
войны 1808–1809 гг. на правах «Великого 
княжества». Прерогативы созданной в том 
же 1809 году для управления Великим кня-
жеством Финляндским Комиссии финлянд-
ских дел при статс-секретаре по финлянд-
ским делам, подчиненным непосредственно 
императору, минуя соответствующие обще-

российские административные учрежде-
ния, изначально обособили Финляндию от 
общей системы управления. В ведении Ко-
миссии финляндских дел находились все во-
просы внутреннего управления вплоть до ее 
упразднения в 1826 году, когда ее полномо-
чия были переданы статс-секретарю. Таким 
образом, Великое княжество фактически 
«выпадало» из юрисдикции российской ад-
министрации на территории. 

Изначально предоставление столь ши-
рокой автономии Финляндии было про-
диктовано прежде всего стремлением зару-
читься если не поддержкой, то по меньшей 
мере проявлением лояльности населения 
столь важных со стратегической точки зре-
ния завоеванных территорий и принятием 
им новой власти как легитимной. И в этом 
контексте система, действовавшая в отно-
шении Финляндии, не была совершенно 
исключительной, поскольку подобное же 
прямое подчинение императору практико-
валось и на других завоеванных территори-
ях, в частности, в Бессарабии, на Кавказе и 
в Польше, но только Финляндия и Польша 
имели статс-секретарей, наделенных пра-
вом прямого представления дел императору 
[1, с. 30].

Начатая Александром I либеральная 
политика в отношении данного региона 
российской империи была продолжена в 
правление Александра II. Несмотря на то, 
что Александр II стремился унифицировать 
систему управления западными окраинами 
империи, на практике принятые в годы его 
правления решения скорее способствовали 
усилению автономных начал Финляндии. 
Так, в 1863 году впервые после 1809 года 
был созван финский ландтаг, а в 1869 году 
утвержден Сеймовый устав, закрепивший 
возможность ландтага осуществлять зако-
нотворческую деятельность. Как заметил 
немецкий исследователь Роберт Швейцер, 
каждым законом, который император по-
зволил сейму издать, Россия по существу 
делала одностороннюю и бесповоротную 
уступку Финляндии в пользу ее особого по-
ложения [1, с. 61]. И таким правом сейм не 
преминул воспользоваться в полном объеме. 
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Был издан целый ряд правовых актов, среди 
которых новый Церковный устав, Уголовное 
уложение и др. Это при том, что подобного 
рода уступки в отношении Финляндии созда-
вали весьма проблематичный для верховной 
власти прецедент в контексте нарастающих 
в российском обществе настроений, связан-
ных с созывом представительного учрежде-
ния в самой России. Но столь либеральный 
шаг в отношении финнов был во многом 
вынужденной мерой и продиктован необхо-
димостью учитывать нарастание тревожных 
для власти настроений финской обществен-
ности на фоне январского восстания в Поль-
ше 1863–1864 гг. Оставаясь достаточно ста-
бильным и лояльным в отношении власти 
регионом, Финляндия могла рассчитывать 
и на последующие уступки.  В 1877 г. Фин-
ляндия получила собственную валюту, а в 
1878 г. – свою достаточно самостоятельную 
армию. Таким образом, к концу XIX столе-
тия Финляндия обладала почти всеми атри-
бутами собственной государственности. 

В отличие от финнов, поляки неодно-
кратно открыто демонстрировали свое непо-
виновение российским властям. И во второй 
половине XIX века отношения центральной 
власти и региона оставались достаточно 
напряженными. По вступлении на престол 
Александр II предпринял целый ряд шагов, 
направленных на ослабление гнета и укре-
пление отношений сотрудничества с лояль-
ной польской элитой. В частности, были 
амнистированы участники ноябрьского 
восстания, отменено чрезвычайное положе-
ние, предоставлена возможность замещения 
должности архиепископа варшавского и пр. 
Однако должного эффекта данные меропри-
ятия не возымели. Напротив, в польском 
обществе нарастало национально-освобо-
дительное движение, что в конечном итоге 
вылилось в январское восстание 1863 года. 
Ответные репрессивные меры со стороны 
правительства последовали незамедлитель-
но. Остатки особого положения Царства 
Польского были постепенно ликвидирова-
ны, даже само наименование Польши было 
уничтожено, и регион впредь должен был на-
зываться «Привислинским краем» [4, с. 187]. 

Польская администрация была упразднена 
и заменена назначенцами из числа русских 
чиновников, соответственно и делопроиз-
водство было переведено на русский язык. 
Притеснению подверглась и католическая 
церковь, что в еще большей степени способ-
ствовало нарастанию антироссийских на-
строений в польском обществе.

Следуя консервативному политическо-
му курсу, направленному на укрепление са-
модержавия, правительство Александра III 
подавляло проявление любых оппозицион-
ных настроений, но не оставляло надежды 
наладить конструктивный диалог с нацио-
нальной элитой. Репрессивные меры чере-
довались некоторыми послаблениями по от-
дельным вопросам. 

Изменения коснулись и прибалтийских 
провинций. Уже при вступлении на престол 
в 1881 году император впервые не подтвер-
дил балтийские привилегии. В прибалтий-
ских губерниях начала активно проводиться 
политика русификации как в сфере управле-
ния, так и в сфере судопроизводства. Усили-
лось давление и на лютеранскую церковь.

Политика, направленная на унификацию 
системы управления западными территори-
ями, продолжилась и в правление последне-
го российского императора. Февральским 
манифестом 1899 года Николай II отменил 
все законы Финляндии, затрагивающие ин-
тересы России, включая компетенцию ланд-
тага, что поставило под сомнение автоно-
мию Финляндии. Армия Финляндии была 
распущена, русский язык стал обязательным 
в управлении и сенате. Значительно расши-
рились и полномочия генерал-губернатора. 
И вместе с тем особый государственно-пра-
вовой статус Финляндии сохранился вплоть 
до конца существования империи, найдя 
свое подтверждение в тексте Основных за-
конов Российской империи 1906 года: «Ве-
ликое княжество Финляндское, составляя 
нераздельную часть государства Российско-
го, во внутренних своих делах управляется 
особыми установлениями на основании осо-
бого законодательства» (ст. 2) [4, с. 187].

Таким образом, конец XIX – начало XX 
столетия демонстрирует нам   предпринятую 
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правительством попытку форсированной 
интеграции западных территорий, являвших 
собой опасный пример относительной авто-
номии в условиях подъема национальных 
настроений в различных регионах России.

Другим важнейшим направлением вну-
тренней политики Российской империи в 
XIX веке было укрепление политического 
и административного контроля над новы-
ми территориями Средней Азии. От реше-
ния задач по присоединению территорий 
казахских жузов к Российскому государ-
ству и удержанию их в лояльности власть 
постепенно переходила в русло государ-
ственно-правовых взаимоотношений и рас-
пространения институтов государственной 
власти в казахском обществе, что должно 
было ускорить интеграцию Казахстана в ад-
министративно-территориальную структуру 
Российской империи. Можно отметить, что 
XIX век характеризуется непрерывными по-
пытками оптимизации модели управления 
казахскими жузами. 

В силу вполне объективных причин, свя-
занных как с внутриполитическими процес-
сами, имевшими место в казахских жузах, 
так и с растянутостью во времени их вклю-
чения в состав российского государства (ра-
нее других подданство Российской империи 
принял Младший жуз в 1731 году, затем 
в 1732 году – хан Среднего жуза и в 1740 
году присягнул на верность Старший жуз),  
процесс установления фактической власти 
на территории казахских земель растянулся 
почти на столетие. В 1822–1824 гг. вся тер-
ритория Казахстана была поделена на четы-
ре части: западную, среднюю, восточную и 
внутреннюю во главе с султанами, что под-
разумевало сохранение за данными террито-
риями некоторой административно-судеб-
ной и правовой автономии. 

В начале 1864 года российское прави-
тельство приступило к разработке проектов 
административных преобразований в казах-
ских землях.  В 1865 году была создана «Кир-
гизская степная комиссия» по инициативе 
Военного министра и Министра внутренних 
дел. В результате более чем двухлетней дея-
тельности «Степной комиссии» в конце 1867 

года был завершен проект «Положения об 
управлении в Семиреченской и Сырдарьин-
ской областях Туркестанского генерал-гу-
бернаторства», утвержденного указом им-
ператора 11 июля 1867 г. Весной 1868 г. был 
завершен проект положения об управлении 
в Приуральской, Тургайской, Акмолинской, 
Семипалатинской областях, утвержденный 
21 октября 1868 г. «Положение» вводилось 
сроком на два года. Сроки, определенные в 
этих документах, указывали на то, что рос-
сийское правительство было не уверено в по-
ложительном эффекте новой системы управ-
ления в Степных областях. В связи с этим 
положения назывались «временными» [6,  
с. 27]. Как показала дальнейшая практика, 
данные опасения не были необоснованны-
ми, и вскоре нормативная правовая основа 
управления казахскими землями была обнов-
лена. Но при этом государство вновь пошло 
по пути сохранения различий в правовой ре-
гламентации данного вопроса, и к концу XIX 
столетия на территории Туркестанского края 
действовало сразу три нормативно-правовых 
акта. Сырдарьинская, Ферганская, Самар-
кандская области управлялись «Положением 
об управлении Туркестанского края 1886 г.», 
Семиреченская область – на основе «Поло-
жения об управлении Акмолинской, Семи-
палатинской, Семиреченской, Уральской 
и Тургайской областей» 1891 г., Закаспий-
ская область – «Временным Положением об 
управлении Закаспийской областью» 1890 г. 

«Положение об управлении Туркестан-
ским краем» от 2 июня 1886 г. и до февра-
ля 1917 года являлось основным правовым 
актом для подданных империи, населявших 
регион.  Генерал-губернатор в силу особого 
положения Туркестанского края был одно-
временно как военным руководителем, так 
и высшим гражданским чиновником. Гене-
рал-губернатор имел право передавать осо-
бо важные уголовные дела военным судам, 
ссылать политически неблагонадежных на 
срок более пяти лет. При генерал-губернато-
ре действовал совет из военных и статских 
(гражданских) чиновников.

К началу ХХ века социальные, экономи-
ческие и политические изменения, произо-
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шедшие в Российской империи, требовали 
большей социально-экономической и адми-
нистративно-правовой интеграции данного 
региона в общероссийское пространство, 
что повлекло за собой проработку новой си-
стемы управления Туркестанским краем.

Разработка «Общего положения об 
управлении объединенными областями Тур-
кестанского генерал-губернаторства» была 
поручена непосредственно местной адми-
нистрации в лице генерал-губернатора. В 
1900 году на должность генерал-губерна-
тора Туркестанского края назначается гене-
рал-лейтенант Н. А. Иванов, за подписью 
которого в Ташкенте была создана Особая 
комиссия под руководством К. А. Несторов-
ского для выработки «Общего положения». 
Однако ситуация усугублялась и тем, что в 
начале ХХ века генерал-губернаторы Турке-
станского края часто сменяли друг друга и 
работа по выработке нового положения по-
стоянно затягивалась. 

Уже на этапе подготовки проекта стало 
очевидно, что полная унификация право-
вых основ управления столь обширными 
и самобытными территориями крайне за-
труднительна в виду культурно-историче-
ских особенностей и даже недостаточной 
освоенности отдельных областей. Прежде 
всего речь шла о территории Закаспийской 
области. В 1901 году военный министр ге-
нерал-адъютант А. Н. Куропаткин обратил-
ся к императору за разрешением оставить 
без изменений «Временное положение об 
управлении Закаспийской областью» на 
пять лет, сохраняя ее особый статус. Пред-
полагалось, что ко времени истечения это-
го срока Ташкентская комиссия представит 
дополнительные материалы, касающиеся 
распространения на Закаспийскую область 
проектируемого «Положения об управлении 
Туркестанским краем». Но проект об управ-
лении краем не дошел до одобрения Совета 
при генерал-губернаторе.

Свои коррективы в разработку проекта 
внесла и первая русская революция. В 1905 
году Совет министров Российской империи 
озаботился вопросом о ведомственной при-
надлежности Туркестанского края. Пред-

полагалось передать управление края из 
Военного ведомства в Министерство вну-
тренних дел. В 1906 году Николаем II была 
утверждена мемория Совета Министров, в 
которой поручалось Министру внутренних 
дел и военному министру передать Турке-
станский край из Военного министерства 
в Министерство внутренних дел, причем 
устройство и управление Туркестанским 
краем согласовать «с общим основанием», 
то есть по образцу управления на остальной 
территории России. 

Более интегрированными в администра-
тивно-правовом аспекте в начале ХХ веке 
были северные территории современного 
Казахстана, которые входили в состав Степ-
ного генерал-губернаторства (Степной край) 
с центром в городе Омске. Степной край 
состоял из двух областей: Акмолинской и 
Семипалатинской. Так, центральная власть 
отмечала, что ситуация в крае стабильная. 
Области, в частности, Акмолинская и даже 
вошедшая в конце XIX века в состав Тур-
кестанского генерал-губернаторства Семи-
реченская практически были идентичны 
внутренним областям Российской империи. 
Это дало основание министру внутренних 
дел Д.  С. Сипягину в 1901 году обратить-
ся с предложением в Комитет министров с 
циркуляром об отмене Особого положения и 
упразднении Степного генерал-губернатор-
ства. Однако в Комитете министров упразд-
нение поддержано не было. Вновь данный 
вопрос будет уже инициирован депутатами 
III Государственной Думы, но тоже безре-
зультатно.  Дискуссии и попытки упразд-
нения особого управления продолжались 
вплоть до 1917 года.

Поводя итоги, отметим, что, несмотря 
на стремление российской власти к уси-
лению интеграционных начал в контек-
сте буржуазных реформ второй половины 
XIX века, внутренняя политика в отноше-
нии регионов, проводимая царским пра-
вительством, как и ранее, отличалась от 
общероссийской, не была достаточно по-
следовательной и решительной, что не спо-
собствовало преодолению неоднородности 
в развитии различных регионов. Реформы 
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1860-70-x годов задали импульс модер-
низации России в самых различных обла-
стях социально-экономической жизни. Но 
вместе с тем характерными чертами стра-

ны по-прежнему оставались консерватив-
ность, многоукладность, сочетавшаяся с 
диспропорциями в развитии центральных 
районов и окраин Российской империи.  
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Бессмертный подвиг защитников бло-
кадного Ленинграда занимает особое место 
в истории Великой Отечественной войны. 
Документальные хроники и свидетельства 
очевидцев не сдавшегося противнику Ле-

нинграда демонстрируют нам несгибаемую 
волю советских граждан и солдат, под-
тверждая колоссальное значение победы на 
ленинградском направлении для всего хода 
военного противостояния. В то же время не 

© Кутушев Г. З., 2023
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следует забывать, что эта победа была общей 
для всех жителей СССР, поскольку каждый 
регион вносил свою лепту в поддержку ар-
мии и жителей осажденного города. В дан-
ном контексте актуальным представляется 
изучение исторических и правовых аспектов 
деятельности партийно-государственных 
органов власти Башкирской АССР по ока-
занию материально-технической, организа-
ционной и эвакуационной помощи жителям 
Ленинграда в годы блокады. 

С самого начала блокады трудовые кол-
лективы различных республик и населенных 
пунктов СССР стали официально выражать 
свою солидарность жителям и защитникам 
Ленинграда. Не стала исключением и Баш-
кирская АССР. Так, 24 сентября 1941  г. в 
газете «Ленинградская правда» было опу-
бликовано письмо трудящихся Уфимского 
паровозоремонтного завода, которые обра-
щались к ленинградцам со следующими сло-
вами поддержки: «…Мы, коллектив Уфим-
ского паровозоремонтного завода, заявляем 
вам о своей готовности встать грудью на за-
щиту любимого всем народом города <…>. 
Жестоко отплатим мы обнаглевшим варва-
рам за каждого погибшего в бою бойца, ко-
мандира и политработника нашей родной 
Красной Армии. Трижды заклятые враги 
народа, они жестоко расплатятся за каждо-
го убитого советского ребенка, за каждую 
слезу, пролитую нашими отцами, матерями 
и сестрами»1. 

Территория Башкирской АССР с первых 
месяцев войны превратилась в важнейшее 
направление эвакуации гражданского насе-
ления из западных регионов СССР. 27 июня 
1941 г. была сформирована городская ко-

1 Страна – Ленинграду. 1941–1945 : сборник документов / Санкт-Петербург. Институт истории РАН, центр. 
гос. арх. Историко-полит. док. Санкт-Петербурга, Центр. гос. арх. Санкт-Петербурга; отв. ред. В. М. Ковальчук. 
СПб; Кишинев : Nestor-Historia, 2002. С. 53. 

2 Блокада в решениях руководящих партийных органов Ленинграда. 1941–1944 гг. : сборник документов. По-
становления бюро ленинградских горкома и обкома ВКП(б), стенограммы заседаний / отв. сост. К. А. Болдовский. 
Ч. I. Июнь 1941 г. – март 1942 г. СПб., 2019. С. 79–80. 

3 Блокада в решениях руководящих партийных органов Ленинграда. 1941–1944 гг. : сборник документов. 
Постановления бюро ленинградских горкома и  обкома ВКП(б), секретариатов горкома и  обкома ВКП(б), сте-
нограммы заседаний / отв. сост. К. А. Болдовский. Ч. III. Январь 1943  г.  – январь 1944  г.: в 2 кн. СПб. : Изд-во 
С.-Петерб. ун-та, 2022. С. 56, 65. 

миссия по эвакуации жителей Ленинграда. 
С 29 июня 1941 г. исполнительный комитет 
Ленинграда принял решение о начале выво-
за детей в безопасные районы страны. А уже 
с 6 июля 1941 г. стартовал процесс массо-
вой эвакуации членов семей рабочих и слу-
жащих города на Неве. Изначально власти 
рассматривали возможность перемещения в 
тыловые районы не менее 700 тысяч чело-
век2.

В сводке Ленинградской городской эва-
куационной комиссии отмечалось, что в 
период с 29 июня по 6 сентября 1941 г. из 
Ленинграда на территорию Башкирской 
АССР удалось эвакуировать 9 249 человек, 
из которых 4 618 – дети. В сообщении ста-
тистического управления Ленинграда, на-
правленного в адрес ВКП(б) и в городскую 
комиссию по эвакуации 4 декабря 1941 г., 
указывалось, что всего за октябрь–ноябрь 
1941  г. в тыловые районы СССР удалось 
перевезти 227  235 ленинградцев. Из них  
5 744 человека были направлены на терри-
торию Башкирской АССР. Некоторые иссле-
дователи при этом отмечают тот факт, что 
не все учтенные в статистике эвакуирован-
ные доезжали до места назначения, сходя по 
пути следования эшелонов. О более точных 
данных мы можем говорить лишь в случае, 
если эвакуированные направлялись к месту 
назначения с предприятиями, имевшими 
конкретный план размещения3. В справке 
Совета Народных Комиссаров (далее – СНК) 
Башкирской АССР о снабжении эвакуиро-
ванных граждан товарами первой необходи-
мости, составленной 3 августа 1943 г., ука-
зывалось, что на территории республики к 
тому моменту проживало 247 тысяч членов 
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семей эвакуированного населения, из них 
32 672 человека являлись ленинградцами1. 
Согласно данным ряда исследователей, за 
период Великой Отечественной войны из 
Ленинграда в Башкирскую АССР прибыли 
42 650 человек, из них около 20 750 были 
размещены уже после снятия блокады с го-
рода [1, с. 77–78].

Следует напомнить, что еще 24 июня 
1941 г. решением Центрального комитета 
ВКП(б) и СНК СССР был учрежден Совет 
по эвакуации. В продолжение данной рабо-
ты 5 июля 1941 г. постановлением Советско-
го правительства утверждалась процедура 
эвакуации населения и предприятий из ре-
гионов и городов, которым угрожала опас-
ность немецко-фашистской оккупации. В 
сентябре 1941 г. при Совете по эвакуации 
по инициативе Государственного комитета 
обороны было создано Управление по эва-
куации населения во главе с заместителем 
председателя СНК РСФСР  К.  Д.  Памфи-
ловым. Одновременно с этим определялся 
перечень регионов страны, куда в первооче-
редном порядке направлялось эвакуируемое 
гражданское население и производственные 
мощности. В указанный перечень вошла и 
Башкирская АССР, а столица республики 
Уфа изначально рассматривалась централь-
ным руководством как стратегически важ-
ный пункт-распределитель эвакуационных 
потоков [2, с. 40–41]. 

1 декабря 1941 г. на основе переселен-
ческого отдела Совета Народных Комисса-
ров Башкирской АССР был создан аппарат 
Уполномоченного Управления по эвакуа-
ции. Ранее, летом 1941 г., в Уфе начинал 
функционировать эвакуационный пункт 
I  класса, способный одновременно разме-
стить до двух тысяч человек. Республикан-
ское руководство принялось за организацию 
распределения прибывающих ленинградцев 
по различным городам и районам Башкир-

1 Башкирия в годы Великой Отечественной войны : сборник документов / Центр. гос. архив обществ. объ-
единений Республики Башкортостан Ком. по делам архивов Каб. министров Республики Башкортостан; сост. 
Т. X. Ахмадиев, Г. Д. Иргалин, Н. П. Каменев, Г. Р. Мухаметдинов. Уфа : Китап, 1995. С. 334. 

2 Там же.

ской АССР, требуя от местных партийных 
и государственных органов обеспечить их 
грамотное размещение, предоставить жи-
лье и продукты питания. Работа в этом на-
правлении в первые месяцы войны имела 
ряд недостатков. К примеру, сам началь-
ник эвакуационного пункта Уфимского 
узла Б. И. Петровский в докладной записке 
от 2  сентября 1941 г. отмечал следующее:  
«…Несмотря на все меры, принимаемые 
к быстрейшей отправке эвакуированных в 
районы, на эвакопункте ежедневно оседает 
значительное количество людей. Среди них 
женщины, дети которых находятся в больни-
це и, наоборот, женщины последнего пери-
ода беременности, отставшие от эшелонов, 
престарелые, нуждающиеся в однодневном 
отдыхе в связи с длительной поездкой, боль-
ные и т. д.»2.

Инспектор Отдела по хозяйственно-
му устройству эвакуированного населения 
СНК РСФСР Ханин в своем докладе отме-
чал, что местные органы власти республики 
оказывают недостаточно внимания жалобам 
эвакуированных граждан, вследствие чего 
возникают проблемы с размещением и пита-
нием взрослых и детей. Для исправления си-
туации Совнарком Башкирской АССР 6 мая 
1942 г. издал постановление, в котором были 
определены дополнительные организацион-
ные меры по исправлению указанных недо-
статков [2, c. 43–44]. 

Особое внимание партийно-государствен-
ные органы Башкирской АССР уделяли забо-
те о здоровье эвакуированных ленинградских 
детей. В частности, 2 февраля 1943  г. Баш-
кирский Обком комсомола поставил в извест-
ность Ленинградский обком ВКП(б) о том, что  
«…на средства, собранные комсомольцами, 
[Башкирский обком] открыл здравницу для ле-
нинградских детей. В первую смену лечилось 
100 человек, вторую и последующую – 150. 
Просим передать ленинградским рабочим, что 
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об их детях, проживающих в Башкирии, забо-
тятся комсомольцы»1. 

Обеспечение жителей осажденного Ле-
нинграда продовольствием оставалось еще 
одной приоритетной задачей республикан-
ских властей. Так, 16 февраля 1942 г. было 
издано постановление бюро Башкирского 
обкома ВКП(б), в котором давалось ука-
зание выделить в течение двух недель не-
сколько составов для отправки в Ленинград, 
погрузив в них 3 000 тонн муки, 4 000 тонн 
крупы и 100 тонн животного масла2.  

Только за период 1941–1942 гг. на тер-
риторию Башкирской АССР было эвакуиро-
вано и размещено полностью или частично 
172 крупных предприятия и цеха из Москвы, 
Ленинграда, Украины, Белоруссии и других 
областей страны [1, с. 77–78]. Так, 14 июля 
1941 г. Башкирский обком ВКП(б) издал по-
становление о размещении Ленинградского 
завода «Красная заря» в Уфе на базе Педаго-
гического и Сельскохозяйственного инсти-
тутов и Строительного техникума3. 

После частичного прорыва блокады Ле-
нинграда в январе 1943 г. в ходе операции 
«Искра» у руководства страны появилась 
возможность эффективнее снабжать жите-
лей города продовольствием, топливом, ме-
дикаментами. В результате Ленинградский 
городской комитет ВКП(б) уже 15 февра-
ля 1943 г. обратился в Совет Народных Ко-
миссаров СССР с просьбой выделить райо-
ны мобилизации рабочих для предприятий 
Ленгосторфа СССР с целью добычи торфа и 
обеспечения им ленинградских электростан-
ций. Среди прочих автономных республик 
и областей РСФСР предполагалось напра-
вить для этого 2 000 рабочих из Башкир-

1 Блокада в решениях руководящих партийных органов Ленинграда. 1941–1944 гг. : сб. документов. Поста-
новления бюро ленинградских горкома и обкома ВКП(б), секретариатов горкома и обкома ВКП(б), стенограммы 
заседаний / отв. сост. К. А.Болдовский. Ч. III. Январь 1943  г.  – январь 1944  г.: в 2 кн.  СПб. : Изд-во С.-Петерб. 
ун-та, 2022. С. 196. 	

2 Башкирия в годы Великой Отечественной войны : сборник документов / Центр. гос. архив обществ. объ-
единений Республики Башкортостан Ком. по делам архивов Каб. министров Республики Башкортостан; Сост. 
Т. X. Ахмадиев, Г. Д. Иргалин, Н. П. Каменев, Г. Р. Мухаметдинов. Уфа : Китап, 1995. С. 294.

3 Там же. С. 43.
4 Блокада в решениях руководящих партийных органов Ленинграда. 1941–1944 гг. : сб. документов. Поста-

новления бюро ленинградских горкома и обкома ВКП(б), секретариатов горкома и обкома ВКП(б), стенограммы 
заседаний / отв. сост. К. А.Болдовский. Часть III. Январь 1943  г.  – январь 1944  г.: в 2 кн.  СПб. : Изд-во С.-Петерб. 
ун-та, 2022. С. 154, 1227, 1437.

ской АССР. Через несколько месяцев Бюро 
Ленинградского обкома ВКП(б) отмечало 
тот факт, что на добывающем торф предпри-
ятии «Назия» имеется большое количество 
рабочих из числа башкир и татар, в связи 
с чем партийным органам следует уделить 
коллективу данного предприятия повышен-
ное внимание. Кроме того, на заседании 
Ленинградского обкома ВКП(б) от 1  но-
ября 1943 г. было принято решение закре-
пить за торфпредприятиями Ленгосторфа, 
торфпредприятием «Тухун», комбинатом 
«Красный Керамик» до 15 ноября 1944 г.  
«…рабочих, мобилизованных в соответ-
ствии с постановлением ГОКО от 18 декабря 
1942 г. № 2638 и от 16 марта 1943 г. № 3037, 
по Ленинградской, Вологодской, Рязанской 
областям и Башкирской АССР, за исключе-
нием призывников 1926 г. рождения»4. 

Эвакуация в Башкирскую АССР извест-
ных творческих деятелей Ленинграда обо-
гатила культурную палитру республики. К 
примеру, в годы Великой Отечественной 
войны на базе Башкирской государственной 
филармонии были созданы и активно функ-
ционировали театр эстрады и миниатюр, а 
также многочисленные концертные бригады 
с участием ленинградских музыкантов и ар-
тистов различных жанров. Одними из наи-
более известных представителей ленинград-
ской сцены, переехавших для проживания и 
работы в Уфу, мы можем назвать пианиста 
Симона Кагана и гитариста Джона Данке-
ра. Они возглавляли творческие коллекти-
вы, куда входили как артисты из различных 
эвакуированных городов и республик СССР, 
так и представители местной творческой ин-
теллигенции из числа артистов Уфимского 
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театра русской драмы, Башкирской государ-
ственной филармонии, Башкирского госу-
дарственного театра оперы и балета. Дан-
ные коллективы под руководством С. Кагана 
и Д. Данкера организовывали вечера эстра-
ды и юмора, концерты и музыкальные пред-
ставления не только в Уфе, но и других го-
родах и районах Башкирской АССР, а также 
регулярно выезжали на фронт в составе кон-
цертных бригад, выступая перед солдатами 
Красной Армии [3, с. 60–62]. 

Таким образом, Башкирская АССР в 
годы Великой Отечественной войны внес-
ла значимый вклад в дело обороны Ленин-
града, обеспечив необходимые условия для 
победы над немецко-фашистскими окку-
пантами. Во-первых, на территорию респу-

блики были эвакуированы десятки тысяч 
ленинградцев, включая множество детей и 
целый ряд стратегически важных предпри-
ятий, а Уфа превратилась в один из ключе-
вых пунктов общесоюзного эвакуационного 
узла. Во-вторых, руководство Башкирской 
АССР непрерывно выполняло обязательства 
по снабжению Ленинграда продовольстви-
ем и рабочими специалистами. В-третьих, 
за годы войны Уфа стала не только важным 
тыловым аграрно-промышленным регионом 
страны, но и очагом культурного синтеза на-
учных, творческих кадров из эвакуируемых 
районов, включая Ленинград, что дало до-
полнительный толчок развитию собственной 
школы театрального, эстрадного искусства и 
различных направлений научной школы.  

СПИСОК  ИСТОЧНИКОВ

1. Асфандиярова И., Низамова А. Об эвакуации промышленных предприятий, образовательных и 
научных учреждений в Башкирию // Ватандаш. 2020. № 5 (284). С. 77–87.

2. Сулейманова Р. Н. Жизнь в эвакуации: ленинградские жители в Башкирии в годы Великой Оте-
чественной войны // Новейшая история России. 2020. Т. 10. № 1. С. 39–52.

3. Ворохов Т. С. Из истории «эвакуированной эстрады» (материалы к творческой биографии арти-
стов ленинградской эстрады) // Университетский научный журнал. 2018. № 41. С. 57–66.

REFERENCES

1. Asfandiyarova I., Nizamova A. On the evacuation of industrial enterprises, educational and scientific 
institutions to Bashkiria // Vatandash. 2020. No. 5 (284). P. 77–87. (In Russ.)

2. Suleymanova R. N. Life in evacuation: Leningrad residents in Bashkiria during the Great Patriotic 
War // Contemporary history of Russia. 2020. Vol. 10. No. 1. P. 39–52. (In Russ.)

3. Vorokhov T. S. From the history of the “evacuated stage” (materials for the creative biography of 
Leningrad stage artists) // University scientific journal. 2018. No. 41. P. 57–66. (In Russ.)

Информация об авторе:
Г. З. Кутушев – кандидат исторических наук.

Information about the author:
G. Z. Kutushev – Candidate of History.

Статья поступила в редакцию 13.10.2023; одобрена после рецензирования 17.10.2023; принята к 
публикации 17.11.2023.

The article was submitted 13.10.2023; approved after reviewing 17.10.2023; accepted for publication 
17.11.2023.



20

О
бщ

ес
тв

о,
 п

ра
во

, г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
: р

ет
ро

сп
ек

ти
ва

 и
 п

ер
сп

ек
ти

ва
. 2

02
3,

 №
 4

 (1
6)

 
Теоретико-исторические  правовые  науки

Научная статья
УДК 347.65/68(470)"08/1917"

Павел Валерьевич Надтачаев1,
Сергей Васильевич Мельник2

1 Уфимский юридический институт МВД Рос-
сии, Россия, napaval@mail.ru
2 Орловский юридический институт МВД Рос-
сии им. В. В. Лукъянова, Орел, Россия

ИСТОРИЧЕСКОЕ  РАЗВИТИЕ  ИНСТИТУТА  НАСЛЕДОВАНИЯ   
В  РОССИИ  В  ДОРЕВОЛЮЦИОННЫЙ  ПЕРИОД

Аннотация. В данной статье рассматривается историческое развитие института наследования в 
России. Автор проводит обзор основных этапов, законодательных изменений и принципов института 
наследования, которые существовали на протяжении различных периодов русской истории. Статья на-
чинается с описания ранних форм института наследования в Древней Руси, где роль наследников опре-
делялась преимущественно обычаями и сословными принципами. Затем авторы переходят к анализу 
изменений в наследственном праве в период Средневековья и далее – с периода правления Петра I и 
до заката Российской империи. В статье представлен взгляд на эволюцию российской наследственной 
системы от древности до современности.

Ключевые слова: наследование, наследство, наследование по закону, завещание, история наследо-
вания, наследники

Для цитирования: Надтачаев П. В., Мельник С. В. Историческое развитие института наследования 
в России в дореволюционный период // Общество, право, государственность: ретроспектива и перспек-
тива. 2023. № 4 (16). С. 20–26.

Original article 
Pavel V. Nadtachaev1,
Sergey V. Melnik2

1 Ufa Law Institute of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia, Ufa, Russia, napaval@mail.ru
2 Orel Law Institute of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia named after V. V. Lukyanov, Orel, 
Russia

HISTORICAL  DEVELOPMENT  OF  INHERITANCE  INSTITUTION 
IN  RUSSIA  IN  THE  PRE-REVOLUTIONARY  PERIOD

Abstract. This article examines the historical development of inheritance institution in Russia. The author 
reviews the main stages, legislative changes and principles of the institution of inheritance that existed during 
various periods of Russian history. The article begins with the description of the early forms of the institution 
of inheritance in Ancient Russia, where the role of heirs was determined mainly by customs and class princi-
ples. Then the author proceeds to analyze the changes in inheritance law during the Middle Ages and further 
from the reign of Peter I to the decline of the Russian Empire. The article presents a view on the evolution of 
the Russian inheritance system from antiquity to modern times.

Keywords: inheritance, legacy, inheritance by law, will, inheritance history, heirs
For citation: Nadtachaev P. V., Melnik S. V. Historical development of inheritance institution in Russia 

in the pre-revolutionary period // Society, law, statehood: retrospective and perspective. 2023. No. 4 (16).  
P. 20–26.

© Надтачаев П. В., Мельник С. В., 2023



21

Теоретико-исторические  правовые  науки
Society, law

, statehood: retrospective and perspective. 2023, no 4 (16)   

До зарождения обычаев, а затем и пра-
ва наследование происходило по принципу 
свободного присвоения. В родоплеменной 
период на стадии зарождения обычаев на-
следство распределялось среди членов рода, 
исходя из целесообразности, нуждаемости 
и ряда других факторов. По мере формиро-
вания обычаев наследования у различных 
народов порядок передачи имущества скла-
дывался по-разному, но в основном по муж-
ской линии – либо к старшему, либо к млад-
шему сыну. По женской линии наследство 
практически не передавалось, и в процедуре 
наследования вдовы и дочери умершего уча-
ствовали очень редко. В основном это зави-
село от сословной принадлежности, т. е. чем 
выше была позиция на сословной лестнице, 
тем большим объемом прав обладал человек. 
К примеру, дочь смерда ничего не получала 
в наследство, если уже была замужем к мо-
менту смерти наследодателя, а дочь боярина 
могла самостоятельно вступить в наследство 
при отсутствии сыновей у последнего. 

По мере усложнения общественных свя-
зей и размывания родоплеменных границ 
обычаи стали уступать место зарождаю-
щемуся праву. В этот исторический период 
действовали как славянские обычаи и осно-
ванные на них нормы обычного права, так 
и нормы церковных и светских правовых 
источников, заимствованных из византий-
ского права. Этот процесс зарождения и ста-
новления норм наследственного права Древ-
ней Руси растянулся на столетия. 

За этот период от времен Древней Руси 
и до позднего Средневековья сменилось 
множество правовых источников, впослед-
ствии ставших памятниками права, содер-
жавшими, помимо норм уголовного, граж-
данского права, и нормы о наследовании. К 
ним традиционно относят: договоры Руси 
с Византией; Уставы Владимира, Ярослава 
и Всеволода и т. д. Особенно среди них вы-
деляются Русская Правда, представляющая 
собой первый наиболее значимый памятник 
древнерусского права, содержащий в себе 
множество норм, посвященных вопросам 

1 Псковская Судная грамота // Российское законодательство Х–ХХ вв. Т. 1. М., 1984.

наследования; Псковская Судная грамота, во 
многом шагнувшая дальше нормы Правды; 
а также Судебники 1497 г., 1550 г. и 1589 г.

Наследство по Русской Правде опреде-
лялось термином «статок» или «задница»,  
т. е. то, что остается «позади» после умерше-
го. При этом в качестве объектов наследия 
использовались только объекты движимого 
имущества. Земля и другая недвижимость 
в этот исторический период еще не были 
включены в гражданский оборот. Можно 
отметить, что в Русской Правде предсказы-
валось наследование двух видов: по завеща-
нию, называемому «рядом», и по закону или 
обычаю. Разница между ними была лишь 
формальной, поскольку «ряд» представлял 
собой завещательное распоряжение, суть 
которого заключалась не в назначении на-
следника согласно завещанию, а только в 
распределении имущества между законны-
ми наследниками [1, с. 137]. 

Некоторые ученые полагают, что перво-
начально наследство по закону доминирова-
ло в Киевской Руси. При наследовании по 
закону порядок наследования определялся 
государством. Другие ученые полагают, что 
во времена Русской Правды также широко 
было представлено и наследование по за-
вещанию [2, с. 438]. Хотя принцип свободы 
завещания того периода был очень сильно 
ограничен и представлял собой лишь пра-
во самостоятельно назначить преемника из 
определенного круга наследников по закону.

Следующей значимой вехой развития 
законодательства о регулировании наследо-
вания явилась Псковская Судная грамота1. 
Этот период ознаменован дальнейшим раз-
витием наследственных правоотношений. 
Наследование все также осуществлялось по 
закону и по завещанию (рукописанию). Но 
в отличие от Русской Правды, не содержа-
щей пунктов о форме и правилах соверше-
ния завещания, в Псковской Судной грамоте 
установлен письменный порядок с последу-
ющим хранением в церкви: «и рукописание 
у него написано и в ларь положено» (ст. 14). 
Значительно расширен принцип свободы за-
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вещания: не содержится ограничений субъ-
ективной воли на определение наследника 
после смерти лица. Расширен круг наслед-
ников и перечень имущества, подлежащего 
передаче в порядке наследования. Появи-
лись понятия «живот» (движимое имуще-
ство) (ст. 14, 100), «отчина» (недвижимое 
имущество) (ст. 88)1. В отличие от Русской 
Правды, в Псковской Судной грамоте опре-
делен единый порядок наследования для 
любого сословия. Подобные метаморфо-
зы четко свидетельствуют об усложнении 
гражданско-правового оборота и о возрос-
шем уровне правосознания и правовой гра-
мотности населения.

Нормы Псковской Судной грамоты при-
менялись не только на территории Псков-
ского княжества, но и за его пределами, что 
говорит о его значимости и эффективности.

В данный период наследственное пра-
во формировалось под влиянием двух ос-
новополагающих факторов. Первый фак-
тор – это отсутствие развитого института 
частной собственности, что в свою очередь 
влияло на свободное распоряжение своим 
имуществом, в том числе на передачу его по 
наследству. Вторым фактором, оказавшим 
значительное влияние на формирование на-
следственного права, является становление 
христианской церкви и сопутствующих про-
явлений, начиная от учреждений и заканчи-
вая правилами и нормами жития [3].

В последующих Судебниках 1497 г., 
1550 г. и 1589 г. наследственные правоот-
ношения кардинальных изменений не пре-
терпели. Были отредактированы отдельные 
нормы и устранены пробелы, дополнившие 
положения Русской Правды и Псковской 
Судной грамоты.

Процедура наследования в период Древ-
ней Руси носила в большинстве своем до-
статочно неопределенный характер; поря-
док наследования был довольно сложным 
и запутанным и во многом зависел от со-
циального статуса и рода занятий человека. 
Передача имущества осуществлялась как по 
закону, так и по обычаю, а иногда и по за-

1 Псковская Судная грамота // Российское законодательство Х–ХХ вв. Т. 1. М., 1984.

вещанию. Нормы о наследовании не содер-
жали конкретики, и частные случаи можно 
было урегулировать только с помощью при-
менения всего массива источников права. 

В более поздний период с развитием  
феодальной экономики и права возникла не-
обходимость в совершенствовании законо-
дательства, которое нашло свое воплощение 
в Соборном уложении 1649 г. Несмотря на 
то, что нормы права в Уложении все также 
не имели деления на отрасли, институт на-
следования значительно расширился. Еще 
более выраженной стала тенденция раз-
деления правил наследования движимых 
и недвижимых активов, т. е. вотчин, поме-
стий и «прожитков», имевших разный пра-
вовой статус. Правовое регулирование на-
следования недвижимого имущества было 
подчинено в первую очередь требованию 
по сохранению целостности владений и не-
допущению их дробления на более мелкие. 
Расширялись права наследников по женской 
линии, в частности, по духовному завеща-
нию владельца вотчина могла передаваться 
прямым наследникам по женской линии: как 
по восходящей, так и боковым линиям. Од-
нако при наследовании по закону недвижи-
мость по женской линии передавалась все 
также только при отсутствии в роду мужчин 
наследников. В случае отсутствия детей вдо-
ва получала право на «прожиток» без права 
его продажи, заклада и передачи в церков-
ную собственность [4].

А. Г. Маньков объяснял это тем, что госу-
дарство здесь столкнулось с неоднозначной 
не столько чисто правовой, сколько полити-
ко-правовой ситуацией: поместья давались 
за службу и потому женщины не могли их 
наследовать. Но в то же время государство, 
заинтересованное в служивых людях, в по-
ложении, когда одной из главных причин 
смерти владельцев поместья была их воен-
ная служба, не могло оставить вдов и детей 
без материального обеспечения и должно 
было найти путь, устраивающий по возмож-
ности все задействованные в наследовании 
стороны [5, c. 70].
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В XVIII в. было издано два примеча-
тельных акта, посвященных наследованию. 
В марте 1714 г. Петром I был подписан указ 
«О  порядке наследования в движимых и 
недвижимых имуществах». Данный указ 
закреплял правило о единонаследии, на-
правленное против дробления собственно-
сти на земельные наделы, а также закрепив-
шее дворянскую собственность на землю и 
уравнявшее в правах владельцев поместий 
и вотчин, что имело большое значение для 
формирования российского дворянства как 
единого полноценного сословия. Опублико-
ванию указа предшествовало изучение за-
конодательства о наследовании имущества 
дворянами в других странах.

Издание подобных актов всегда необ-
ходимо рассматривать без отрыва от эко-
номической, социальной и политической 
подоплеки того временного периода, кото-
рый предшествовал и складывался в момент 
принятия нормативного акта, что справед-
ливо для любого исторического момента 
времени.

По указу 1714  г. отец мог передать не-
движимое имущество только одному из 
сыновей или дочери (если нет сына), при 
отсутствии детей –  одному из своих род-
ственников. Движимое имущество делилось 
между остальными детьми. В указе сказано: 
«Ежели недвижимое будет всегда одному 
сыну, а протчим толко движимое, то госу-
дарственныя доходы будут справнее, ибо с 
болшаго всегда господин доволнее будет, 
хотя по малу возмет, и один дом будет, а не 
пять, и может лутче льготить подданных, а 
не разорять»1. 

По словам В. О. Ключевского, «мартов-
ский указ не утверждал исключительного 
права за старшим сыном; майорат был слу-
чайностью, наступавшей только при отсут-
ствии духовной: отец мог завещать недви-
жимое и младшему сыну мимо старшего. 

1 О порядке наследования в движимых и недвижимых имуществах: Указ 23 марта 1714 г. // Исторический 
факультет Московского государственного университета имени М. В. Ломоносова. URL: http://www.hist.msu.ru/
ER/Etext/inherit.htm (дата обращения: 08.10.2023).

2 Петром I подписан указ о единонаследии  // Президентская библиотка. URL: https://www.prlib.ru/ history/ 
(дата обращения: 08.10.2023).

Указ устанавливал не майорат, а единона-
следие, неделимость недвижимых имений, 
и шел навстречу затруднению чисто тузем-
ного происхождения, устранял дробление 
поместий, усилившееся вследствие указа 
1684 г. и ослаблявшее служебную годность 
помещиков»2.

Одна из главных целей указа состояла 
в том, чтобы принудить молодых дворян к 
службе. Указ создавал ситуацию, когда они 
«принуждены будут хлеба своего искать 
службою, учением, торгами и прочим». От 
службы пытались уклониться любыми воз-
можными способами, но государство нака-
зывало тех, кто не являлся по призыву. По 
закону 1714 г. уклонившегося от службы ли-
шали имения в пользу доносчика (в том чис-
ле и холопа), а по закону 1722 г. – объявляли 
вне закона.

В связи с недовольством дворянства указ 
о единонаследии 1714 г. был отменен импе-
ратрицей Анной Иоанновной. Согласно ее 
указу от 17 марта 1731 г. решено окончатель-
но объединить поместье и вотчину в единое 
недвижимое имение и, независимо от нали-
чия завещания, делить между сыновьями, 
отдавая дочерям приданое, тем самым пол-
ностью отменяя указ о единонаследии. Бо-
лее того, если в современной практике закон 
обратной силы не имеет, то согласно данно-
му указу родители или братья могли разде-
лить переданное ранее одному наследнику 
имение [6].

Данный указ 1731 г., отменяя указ Пе-
тра о единонаследии, дополнял и изменял 
положения Соборного Уложения в части, 
касающейся наследования. Из указа следо-
вало: «Понеже по указам Предков Наших, 
Великих Государей, Соборным Уложеньем 
положено по закону Божию и преданию 
Святых Апостол, отцам детей своих в дви-
жимых и недвижимых имениях делить всех 
по равным частям, а женам после умерших 
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мужей давать из поместий их с окладов на 
прожиток, и купленные при них вотчины; в 
прошлом 1714 г. блаженныя и вечнодостой-
ныя памяти Дядя Наш Его Императорское 
Величество Петр Великий, особливыми 
пункты те разделы отрешить, а по первен-
ству одного наследником учинить соизво-
лил, в таком всемилостивейшем намере-
нии, чтоб от разделения деревень в разные 
руки фамилии и знатные домы не упадали. 
Но понеже отцы, естественно сожалея сво-
их детей, всеми образы тщились, несмотря 
ни на какие свои убытки и разорения, де-
лить детей своих всех по равным частям, и 
крепили им то продажами и закладами чрез 
разные руки, а которые того при себе учи-
нить не могли, то другие разные способы 
к тому искали и подвергали детей своих 
под великие клятвы, чтоб оставшее после 
их имение, по смерти их, равно между со-
бой делили, и тем как между детьми, так и 
родственники, не точию ненависти и ссоры 
произошли, но некоторые, отважа себя, и 
до смерти побивали. Того ради Мы, Наше 
Императорское Величество, ревнуя закону 
Божию и милосердуя о своих верных под-
данных, пожаловали Всемилостивейше 
повелели, впредь с сего Нашего указа, как 
поместья, так и вотчины именовать равно 
одно недвижимое имение вотчина, и отцам 
и матерям детей своих делить по Уложенью 
всем равно, також и за дочерьми в прида-
ное давать по-прежнему»1.

Просуществовав без малого двести лет, 
Соборное Уложение 1649 г. легло в основу 
Свода законов Российской Империи (далее – 
Свод законов). Более века предпринимались 
попытки свести воедино российское законо-
дательство. 

Появление Свода законов в XIX в. было 
обусловлено несколькими причинами: 

1. Необходимость систематизации зако-
нодательства.

2. Необходимость модернизации госу-
дарственного аппарата и стандартов эффек-
тивного управления. 

1 Об именовании поместий и вотчин недвижимым имением и о разделе оных между детьми по Уложению : 
Именной указ от 17 марта 1731 г. // Гарант. URL: https://base.garant.ru/55005106/ (дата обращения: 08.10.2023).

3. Следование западным правовым тра-
дициям, выразившееся в рецепции Пандект-
ной системы в законодательстве.

4. Упрощение правоприменителям, пре-
жде всего судьям и юристам, доступа к за-
конам.

Вопросам наследования в Своде законов 
посвящены гл. 5 разд. I и гл. 1–5 разд. II кни-
ги III Свода законов гражданских (т. X ч. 1).

К этому моменту правовая мысль в обла-
сти совершенствования института наследо-
вания была развита настолько, насколько это 
было возможно в ту эпоху. Существенно рас-
ширен круг лиц, призываемых к наследова-
нию. Полноправными наследниками в соот-
ветствии со Сводом законов признавались не 
только родные сыновья (хотя они по-прежне-
му имели больше прав и делили имущество 
между собой поровну), но и дочери, полу-
чавшие гарантированную долю в наследстве. 
Один из переживших другого супруга также 
получал гарантированную долю наследства. 
Только при отсутствии детей и иных наслед-
ников по нисходящей линии наследство пере-
ходило ближайшим родственникам боковой 
и восходящей линии (ст. ст. 1121, 1122 Сво-
да законов). Прогрессивным можно считать 
правило о призвании к наследованию зача-
тых при жизни, но еще нерожденных детей 
наследодателя. Это правило, как отвечаю-
щее требованиям справедливости, закрепле-
но и в действующем законодательстве (п. 1  
ст. 1116 ГК РФ). Предусматривалась возмож-
ность наследования по праву представления 
(ст. 1123 Свода законов). Законодательной за-
щите подлежали наследственные права лиц, 
не обладавших дееспособностью в полной 
мере (несовершеннолетние, недееспособные, 
ограниченно дееспособные, а также иные 
лица с физическими и умственными недо-
статками). Впервые в Своде законов было 
закреплено право наследования двух и более 
наследников на неделимую вещь, переходя-
щую в их общую собственность.

Так как с древнейших времен в России 
наследование осуществлялось как по закону, 
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так и по завещанию, то и в Своде законов за-
конодатель не обошел стороной нормы о за-
вещании. Во многом они сходны с действу-
ющими правилами совершения завещаний.

Также в Своде законов был урегули-
рован вопрос о выморочном имуществе, 
т. е. не имеющем наследников или не ото-
звавшихся и не доказавших свое право на 
наследство в течение десяти лет со дня пу-
бликации о наследстве в открытой печати. 
Имущество, оставшееся без наследников, 
по общему правилу переходило в собствен-
ность той казны, которая принимала на себя 
ответственность за долги умершего.

Несмотря на достаточно прогрессив-
ное законодательство, во многом нашедшее 
отражение в нормах современного наслед-
ственного права России, в правилах, регули-
рующих процедуру наследования по Своду 
законов гражданских, было много пробелов. 
Одним из таких значимых пробелов были 
сроки, к примеру, сроки принятия наслед-
ства, вступления в наследство, сроки разде-
ла наследственного имущества, доходившие 
до нескольких лет.

Однако несмотря на это, русское доре-
волюционное законодательство существен-
но посодействовало развитию норм наслед-
ственного права, создав прочный фундамент 
для будущего развития этой области граж-
данского права.

Изучение истории института наследо-
вания обусловлено рядом важных причин, 

позволяющих сделать определенные выво-
ды. Изучение истории института наследова-
ния позволяет понять, как формировались и 
эволюционировали правовые нормы в тече-
ние длительного времени. Это помогает в 
разработке и интерпретации современного 
законодательства в области наследования. 
Кроме того, институт наследования явля-
ется важной составляющей культурного и 
социального развития общества. Изучение 
его истории дает возможность понять, как 
изменялись представления о собственно-
сти, семье, правах наследников и других 
связанных аспектах. Это влияет на форми-
рование национальной идентичности и со-
циальной солидарности. Немаловажным 
является тот факт, что знание истории ин-
ститута наследования может помочь в ре-
шении современных правовых вопросов и 
споров, связанных с наследством. Понима-
ние предшествующих правовых традиций 
и решений дает возможность разработать 
эффективные и справедливые механизмы 
наследования. 

Анализ истории института наследования 
дает нам возможность учиться на прежних 
ошибках и извлекать уроки из существовав-
ших проблем. Изучение различных случаев, 
конфликтов и прецедентов в истории насле-
дования помогает избежать их повторения 
и создать более устойчивые и справедли-
вые нормы регулирования перехода наслед-
ственных прав в будущем. 
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Опыт западных демократий и демокра-
тических транзитов конца ХХ в. – начала 
XXI  в. показал, что вслед за завоеванием 
формальных возможностей отдавать голос 
за своего представителя последовал спад 
политического участия граждан. Появилась 

проблема высокой вероятности деформации 
института народного представительства в 
замкнутый. Одновременно можно просле-
дить усиление интереса правящей элиты 
большинства стран мира к вопросам рас-
ширения непосредственного участия обще-

© Печегина Ю. С., 2023

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ  (ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ)  НАУКИ
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ственности в процессах принятия решений, 
в частности, в правотворчестве, улучшении 
обратной связи между государственными 
органами и гражданами. 

В теории демократии родилось но-
вое течение «делиберативная демокра-
тия» (deliberative democracy, discursive 
democracy). Здесь центральным элемен-
том демократического процесса является 
голосование. Теоретики делиберативной 
демократии утверждают, что подлинная 
легитимность законодательных актов и по-
литических решений может возникнуть 
лишь через их предварительное публичное 
обсуждение, открытость, терпимость к чу-
жому мнению, готовность скорректировать 
свою первоначальную позицию в случае 
появления «лучшего» аргумента [1, с. 290].  
Этим концепция делиберативной демокра-
тии отличается от устоявшейся либеральной 
демократической практики.

Идея вовлечения граждан в процесс при-
нятия политических решений посредством 
вынесения проблемы на всеобщее обсуж-
дение, впервые озвученная американски-
ми политологами Дж. Бессетом, Дж. Дьюи, 
Ю. Хабермасом [2, с. 336], нашла отклик в по-
литической мысли и практике ряда  развитых 
стран мира, породив множество различных 
общественных консультативных форумов.

В конце 1960-х – начале 1970-х годов 
Питером Даенелом было предложено возро-
дить древнейший институт народных собра-
ний в виде гражданских консультативных 
органов, формируемых при мэрах крупных 
городов, губернаторах штатов, сенаторах, а 
в перспективе – при Президенте США [3]. 
Роберт Даль дал рассматриваемым ассам-
блеям название «minipopulus», обозначив их 
как своего рода легитимный суррогат наро-
да – «мини-народ», – воспринимаемый вла-
стью как беспристрастный и объективный 
советник, манифестант и проводник воли, 
мнений и настроений граждан [4, с. 215–
217]. В 1974 г. организация «Джефферсон 
центр» (Jefferson Center) зарегистрировала 
авторские права на технологию вовлечения 

1 Официальные сайт ОЭСР. URL: https://www.oecd.org/regreform/ (дата обращения: 05.09.2023).

граждан в принятие общенациональных ре-
шений – «гражданское жюри».

В настоящее время наблюдается новая 
волна, направленная на большее экспери-
ментирование в назначении и дизайне форм 
непосредственного участия граждан в кон-
сультативных форумах, сочетании с други-
ми формами участия и, в конце концов, их 
институционализации. По всему миру госу-
дарственные органы все чаще используют 
представительные совещательные процес-
сы, направленные на более непосредствен-
ное вовлечение граждан в решение неко-
торых наиболее насущных политических 
задач. Таким образом, существует необхо-
димость лучше понять их работу и влияние 
посредством сравнительного анализа. Эм-
пирической базой настоящего исследования 
послужила статистика представительных 
совещательных процессов и институтов, пу-
бликуемая Организацией экономического 
сотрудничества и развития (далее – ОЭСР)1. 
Источниками обобщенной службами ОЭСР 
информации являются национальные ста-
тистические службы стран-членов, а также 
России и стран БРИКС. Приведенные в от-
четах статистические данные и факты сви-
детельствуют о том, что представительные 
совещательные процессы помогают госу-
дарственным органам принимать трудные 
решения по широкому кругу политических 
вопросов на всех уровнях правительства, по 
которым ранее существовал политический 
тупик или отсутствовали очевидные реше-
ния.

Вместе с тем ситуация с участием граж-
дан в консультативных форумах во многих 
странах напоминает лоскутное одеяло из 
разных пилотных инициатив, эксперимен-
тов и традиций. Даже в странах, которые 
имеют схожие правовые системы и истори-
ческий опыт развития, модели механизмов 
общественного участия различаются.

Приведем наиболее часто используемые 
модели для разработки информированных 
рекомендаций граждан по вопросам полити-
ки:
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1. Собрания/ассамблеи граждан счита-
ются наиболее надежной и продуманной 
моделью представительных совещательных 
процессов. Впервые данная модель была 
использована в Канаде в начале 2000-х гг., в 
Британской Колумбии – в 2004 г. и в Онта-
рио для решения вопроса о избирательной 
реформе – в 2006 г. Собрания граждан ор-
ганизовывались для решения вопросов, свя-
занных с институциональным устройством 
и конституционными изменениями. Они 
имели тенденцию проводиться в контексте 
политической напряженности.  Например, 
Ассамблея ирландских граждан 2018 г. была 
создана для решения вопросов допустимо-
сти однополых браков и абортов. Конвенция 
французских граждан по климату на 2019–
2020 гг. стала ответом на социальную моби-
лизацию – прямым результатом движения 
«Желтые жилеты» и продолжением Великих 
национальных дебатов.

Учитывая причины их использования, 
собрания граждан, как правило, привлекают 
больше участников и существуют дольше, 
чем другие представительные совещатель-
ные модели.  В среднем Собрания граждан 
объединяют 90 граждан (в диапазоне от 
36 до 161, хотя в четырех из шести приме-
ров – 99 участников или более) в течение 18 
дней. Как правило, их проведение приходит-
ся на многочисленные выходные. В случаях, 
когда организатором выступает ОЭСР, сред-
няя продолжительность Собрания граждан 
составляет около 11 месяцев.

Данные мероприятия начинаются с эта-
па обучения, на котором граждане знакомят-
ся с определенными вопросами и рассма-
тривают ряд точек зрения, представленных 
экспертами, заинтересованными сторонами 
и группами, которые лично выступают перед 
участниками и отвечают на их вопросы. Так-
же часто граждане имеют возможность за-
просить дополнительную информацию или 
получить консультации экспертов, если они 
чувствуют, что им не хватает представлен-
ного материала или им нужны дополнитель-
ные разъяснения. Это одна из причин, поче-
му совещания, как правило, растягиваются 
на несколько недель. Часто перед Граждан-

ской ассамблеей формируется независимая 
консультативная группа исследователей, ко-
торой поручено подготовить разнообразную 
информационную и доказательную базу.

 За обучением и консультациями следуют 
обсуждение фактических данных с участи-
ем граждан, оценка вариантов и компромис-
сов, коллективная разработка рекоменда-
ций. Процесс тщательно регламентируется 
для того, чтобы максимально предоставить 
каждому участнику возможность выразить 
свое мнение, и проводится беспристрастны-
ми подготовленными фасилитаторами.

За окончательный набор рекомендаций 
голосуют все участники (чаще всего боль-
шинством голосов), в результате чего состав-
ляется подробный отчет, а также нередко 
отчет меньшинства, в котором признаются 
другие мнения, которые были высказаны, 
но не достигли консенсуса. Окончательные 
рекомендации публикуются в открытом до-
ступе и передаются правительственному ор-
гану.  Государственный орган реагирует на 
рекомендации, предоставляя обратную связь 
участникам и широкой общественности.

Длительные и тщательно продуманные 
Собрания граждан, как правило, привлека-
ют больше внимания средств массовой ин-
формации, чем другие виды общественных 
совещательных процессов, поскольку все 
учебные материалы и информация, к ко-
торым имеют доступ члены Гражданской 
ассамблеи, обнародованы. Эта репрезента-
тивная совещательная модель создает воз-
можность для обогащения более широких 
информационных дебатов, способствуя ши-
рокому и информированному обсуждению 
ключевого политического вопроса, выхо-
дящего за рамки группы избранных членов 
Гражданской ассамблеи.

2. Гражданское жюри/Коллегия была 
разработана в США Недом Кросби и Цен-
тром Джефферсона в 1971 г.. Н. Кросби опи-
сал его в ходе написания докторской диссер-
тации по социальной этике. Его целью было 
изобрести процесс, который усилил бы по-
нимание и сопереживание среди граждан 
при обсуждении вопросов государственной 
политики или оценке кандидатов (Центр 
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Джефферсона). Отличительной чертой при-
сяжных граждан Центра является то, что 
их в среднем от 12 до 24 человек, а процесс 
длится шесть дней подряд. 

Хотя этот подход был разработан в Сое-
диненных Штатах (US), он был воспроизве-
ден в Австралии, Канаде, Дании, Франции, 
Корее, Испании и Великобритании, исполь-
зовался на всех уровнях государственного 
управления. Гражданское жюри и эксперт-
ные группы создавались для рассмотрения 
широкого круга политических вопросов, 
наиболее распространенными из которых 
являются инфраструктура, здравоохране-
ние, городское планирование, окружающая 
среда и общественные услуги. 

Гражданское жюри и коллегии проходят 
те же этапы обучения, обсуждения и приня-
тия решений, что и Собрания граждан, но 
более лаконично.  В настоящее время они 
являются наиболее адаптированными из 
репрезентативных совещательных моделей 
и часто сочетаются с широким спектром 
других практик гражданского участия, ко-
торые предшествуют заседанию жюри или 
проводятся в качестве параллельных меро-
приятий по привлечению граждан (собра-
ния сообщества, опросы и онлайн-конкурсы 
предложений, консультативные комитеты, 
обсуждения в сообществе, консультации с 
общественностью, фокус-группы, собрания 
и другие).

Гражданские жюри/коллегии могут соз-
даваться на длительный период и для обсуж-
дения нескольких вопросов, относящихся к 
одной области политики. По состоянию на 
начало 2023 г. эта форма использовалась 
лишь однажды в Канаде (Комиссия по об-
зору планирования в Торонто (TPRP) на 
2015–2017  гг.) и проводилась под эгидой 
MASS LBP (организация работает с госу-
дарственным сектором, некоммерческими 
организациями и бизнес-клиентами, чтобы 
лучше вовлекать общественность, заинте-
ресованные стороны или членов в трудные 
процессы принятия решений, планирования 
или разработки политики)1. С точки зре-

1 Официальный сайт MASS LBP. URL: https://www.masslbp.com/about (дата обращения: 05.09.2023).

ния среднего числа участников (около 30), 
отбора посредством гражданской лотереи, 
этапа углубленного обучения, обсуждения, 
моделируемого квалифицированными фа-
силитаторами, и предоставления информи-
рованных материалов директивным органам 
она не отличалась от классической модели 
гражданского жюри.

3. Конференция по достижению кон-
сенсуса была разработана в Дании в 1987 г. 
Датским технологическим советом. Модель 
Консенсусных конференций, как прави-
ло, объединяет в среднем 16 случайно вы-
бранных граждан на четыре дня – обычно 
с пятницы по понедельник. Этап обучения 
проходит во время подготовительных вы-
ходных. Участники погружаются в полити-
ческий аспект и определяют круг вопросов, 
которые они хотели бы задать группе экс-
пертов, состоящей из ученых, практиков и 
политиков. В течение первого дня конферен-
ции эксперты представляют свое мнение, а 
граждане ставят под сомнение их позицию 
(Датский совет по технологиям, 2006 г.). За 
этим следует обсуждение гражданами и на-
писание рекомендаций в течение следующей 
половины дня. Конференции по достижению 
консенсуса специфичны тем, что гражданам 
обычно приходится достигать консенсуса по 
выработанным ими рекомендациям с указа-
нием пунктов, по которым было достигнуто 
100 % согласие. В течение заключительного 
дня граждане представляют свои рекоменда-
ции группе экспертов и политиков.

Такой дизайн позволяет экспертам не-
замедлительно реагировать на запросы 
граждан, поскольку затем обсуждаются их 
предложения.  Кроме того, пресса и более 
широкие слои общества приглашаются при-
нять участие в заключительном этапе, обна-
родовав рекомендации граждан и открыв их 
для более широкого обсуждения.

4. Ячейка планирования – репрезентатив-
ная модель процесса обсуждения, разрабо-
танная Питером Кристианом Динелем в Уни-
верситете Вупперталя (Германия) в 1970-х  г.  
С тех пор для решения различных полити-



31

Публично-правовые  (государственно-правовые) науки
Society, law

, statehood: retrospective and perspective. 2023, no 4 (16)   

ческих вопросов, чаще всего касающихся 
городского планирования, она используется 
на местном и региональном уровнях. Осо-
бенность этой модели состоит в том, что она 
состоит из множества ячеек планирования, 
выполняемых параллельно друг другу, ино-
гда с учетом различных элементов одной и 
той же всеобъемлющей проблемы.

Ячейка планирования также была 
адаптирована в Японии, где в основном 
использовалась на муниципальном уров-
не и называлась Совещательными собра-
ниями граждан – Шимин Тугикай  (Нагано, 
2020). Однако японская модель специфична, 
поскольку в ней обычно одновременно вы-
полняется только одна ячейка планирования. 
Группа планирования обычно собирает 24 
случайно выбранных гражданина в течение 
3,2 дня подряд для разработки отчета граж-
дан – коллективной позиции по обсуждае-
мому политическому вопросу. В нем также 
прослеживаются основные этапы репрезен-
тативного совещательного процесса (обу-
чение, обдумывание, принятие решений). 
Кроме того, Ячейка планирования обладает 
некоторой гибкостью, т. е. обсуждение граж-
данами проходит в небольших группах без 
фасилитаторов. Это ключевое отличие от 
Собраний граждан и жюри/групп граждан, в 
состав которых входят квалифицированные 
фасилитаторы. Их отсутствие делает орга-
низацию Группы планирования менее доро-
гостоящей, но это также создает проблему 
для качества обсуждения, поскольку нет га-
рантии, что более уверенные в себе люди не 
будут доминировать в дискуссиях.

В то время как средняя продолжитель-
ность ячеек планирования составляет 3,2 дня 
(причем многие из них длятся не менее четы-
рех дней), существует множество примеров 
более коротких ячеек планирования, которые 
длятся всего два дня. Эти примеры, как пра-
вило, касаются менее сложных вопросов по-
литики, и таким образом их результаты после 
более короткого периода изучения и обсужде-
ния будут ближе ко второй категории целей.

Можно сделать вывод, что, несмотря на 
различия приоритетов, все модели обществен-
ной оценки проводятся по схожей схеме, по-

этапный анализ которой позволяет выделить 
«лучшие практики», выработанные и успешно 
применяемые в зарубежных странах.

Первый этап направлен на формирова-
ние экспертной группы из числа представи-
телей заинтересованных социальных групп 
или общества в целом. 

Возможность замены всеобщности уча-
стия на представительство интересов была 
обоснована в работах Габриеля Алмонда 
(Gabriel Almond), по мнению которого эф-
фективность гражданского участия не требу-
ет того, чтобы все граждане были сведущи и 
политически активны по поводу каждой об-
щественной проблемы. Для общественной 
оценки решений публичной власти доста-
точна активная и хорошо информированная 
совокупность граждан, которую он назвал 
«внимательной (attentive) публикой» [4, 
с.  515–516]. Таким образом, эффективную 
работу и плодотворную дискуссию граждан-
ского жюри может обеспечить небольшая 
группа граждан (от 18 до 24 человек).

В отличие от отечественной традиции, 
экспертные группы в большинстве зарубеж-
ных стран по каждому случаю экспертизы 
формируются с нуля. Непременным требо-
ванием к формированию состава граждан-
ских жюри является случайный (по жребию) 
отбор их членов с применением специаль-
ных методик, обеспечивающих представи-
тельство различных демографических групп 
и интересов. С точки зрения сохранения ста-
бильности деятельности жюри, преемствен-
ности и накопления практического опыта 
рассмотрения публично-правовых вопросов 
такой подход представляется спорным, одна-
ко сформированная таким образом рабочая 
группа отвечает в большей степени требова-
ниям независимости и представительности 
действительно заинтересованных субъектов 
общественного контроля.

Сама методика рандомного отбора 
успешно применялась еще в Древней Гре-
ции в IV–III вв. до н. э. для обеспечения 
представительства интересов всего граж-
данского коллектива афинского полиса в ор-
ганах публичного управления, прежде всего 
всех административных единиц (фил). С по-
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мощью специального механизма (машины) 
для жеребьевки «клеротериона» произво-
дился кластерный отбор членов различных 
органов публичной власти и управления, 
т.  е. случайный отбор вариантов, отвечаю-
щих всем необходимым требованиям, из 
генеральной совокупности объектов, раз-
битых на однородные группы (кластеры). 
Указанная технология прошла проверку 
временем и активно применяется во многих 
странах мира для отбора в жюри присяжных 
и организации публичных консультаций. 
Например, при реализации проекта граж-
данского жюри в Западной Австралии, под-
держанного правительством штата, подбор 
членов гражданского жюри из генеральной 
совокупности кандидатов осуществлялся по 
критериям: пол, возраст (четыре возрастные 
категории), образование (четыре категории), 
политические предпочтения (четыре катего-
рии). Окончательный состав гражданского 
жюри формируется из лиц, представляющих 
14 групп (по указанным критериям) с уче-
том их пересекающихся связей (кластеров)1. 

Наличие у участников консультативных 
процедур квалификации или опыта работы 
в сфере обсуждаемой проблемы не являет-
ся существенным для практики большин-
ства стран. Однако имеются исключения. В 
Хорватии и в России при отборе в консуль-
тационную рабочую группу представителей 
общественности учитывается соответству-
ющая квалификация, опыт работы в опреде-
ленной сфере и другие особые требования 
в соответствии с законом и регламентами 
консультационных групп. При этом граж-
дане, не вошедшие в экспертную группу, и 
их объединения вправе выступать со своим 
мнением по поводу предложенных рабочей 
группой документов или заключений.

Случайный отбор участников консуль-
тационных процедур служит нескольким 
целям: дает всем гражданам равные шансы 
на участие, предполагая полную выборку; 
предотвращает манипуляции с составом; 
обеспечивает пропорциональное представи-

1 Citizens’ Jury on Community Engagement and Deliberative Democracy. Perth, Western Australia // Department for 
Planning and Infrastructure Government of Western Australia. June 2005. P. 26. 

тельство дискурсов. Указанный способ фор-
мирования консультативных групп с первого 
взгляда снимает вопрос об аффилированно-
сти участников, вызывает большее доверие 
к результатам консультации. 

На втором этапе участников знакомят 
с сутью проблемы и с различными пред-
ложениями по ее решению. Отметим, чем 
больше информации им дается, тем менее 
типичными представителями общества они 
становятся [5, с. 85–93]. Особого внимания 
требует содержание вводной информации, 
которая может оказывать давление. Инфор-
мирование представителей гражданского 
общества, вошедших в состав рабочей груп-
пы общественных экспертов, о сути обсуж-
даемой проблемы осуществляется путем 
заслушивания докладов представителей ор-
ганов государственной власти, а также пре-
доставления всех необходимых для экспер-
тизы материалов. При этом американский 
вариант технологии больше напоминает 
суд присяжных с допросом свидетелей (экс-
пертов), а европейский занимается поиском 
консенсуса, т. е. в равной мере должны быть 
представлены полярные мнения и найдены 
точки соприкосновения. 

Для практики гражданских жюри и кон-
ференций по достижению консенсуса боль-
шое значение имеет фигура эксперта – лица, 
обладающего специальными знаниями об 
обсуждаемой проблеме. В качестве экспер-
тов выступают ученые из высших учебных 
заведений, работники законодательных ор-
ганов власти, лидеры бизнеса, представите-
ли групп интересов или лоббисты и др. При 
этом, в отличие от отечественной традиции, 
эксперты призваны лишь информировать 
участников консультативного процесса, а не 
принимать решение. Эксперты для участия 
в работе гражданского жюри приглашают-
ся консультативным комитетом. Показания 
экспертов предварительно сравнивают и 
корректируют во избежание доминирова-
ния одной точки зрения и для обеспечения 
справедливого освещения интересов всех 
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сторон при вынесении решения жюри1. При 
подготовке информационных материалов 
для гражданских жюри и конференций по 
достижению консенсуса большое внимание 
уделяется равному представительству пози-
ций «pro» и «contra»2. За организацией «кон-
сенсусных конференций» следит специаль-
ный наблюдательный совет, в американской 
версии эксперты заполняют бумагу, соглас-
но которой им дали полностью высказаться 
и не оказали давления.

На третьем этапе участники изучают 
различные точки зрения по решению про-
блемы, лежащей в основе темы, и высказы-
вают собственное мнение по этому поводу. 
Примечательно, что участники обсуждения 
самостоятельно формируют повестку засе-
даний. Завершающим действием на данной 
стадии является подготовка заключения (до-
клада) и его обязательное обнародование.

Последний четвертый этап связан с про-
движением результатов представительно-
го совещательного процесса. Как правило, 
решения (заключения) этих форм граждан-
ского участия имеют рекомендательный 
(консультативный) характер. В ряде стран 
в сложившейся практике или нормативных 
актах предусматриваются процедуры, со-
гласно которым органы публичной власти 
обязаны давать ответ по поводу предло-
женных рекомендаций, сформулированных 
в ходе гражданских жюри и конференций, 
либо, в случае несогласия с рекомендация-
ми, должны обосновать свой ответ и сделать 
его максимально публичным. В редких слу-
чаях, в основном в странах Латинской Аме-
рики (например, в Боливии), есть примеры 
обязательности решений и рекомендаций 
общественных консультативных комиссий 
для государственных органов, если основ-
ной задачей таких комиссий является кон-
троль за бюджетными ресурсами (как пра-
вило, на муниципальном уровне) и если они 
имеют широкое представительство граждан. 

Таким образом, характерными чертами 
таких институтов публичного представитель-

1 Citizens Jury Process. URL: http://www.jefferson-center.org (дата обращения: 05.09.2023).
2 The Jefferson Center Citizens Jury Handbook, Updated & Revised. 2004. P. 68.

ства, как гражданские жюри и конференции 
по достижению консенсуса являются:

1. Случайный выбор членов жюри на 
основе научно обоснованных социологиче-
ских методов.

2. Репрезентативность – состав рабочей 
группы подбирается так, чтобы в ней рав-
ным образом были представлены разные со-
циально-демографические группы и различ-
ные точки зрения.

3. Отсутствие специальных квалифи-
кационных требований к участникам кон-
сультационных процессов компенсируется 
вводным информированием рабочей группы 
с привлечением экспертов в области обсуж-
даемой проблемы.

4. Применяются различные методики об-
суждения проблемы с целью консолидации 
мнений участников консультации. В случае 
применения технологии гражданских жюри 
приоритет отдается не поиску общего мне-
ния, а победе одних аргументов над другими 
в ходе состязательности дискурсов. 

Анализ практики консультаций с обще-
ственностью в зарубежных странах позволил 
вскрыть и ряд проблем, от преодоления ко-
торых зависит эффективность применения 
исследуемых технологий. Например, метод 
случайной выборки не всегда позволяет при-
влекать к консультации мотивированных до-
бровольцев, готовых потратить 4–5 дней на 
изучение документов, посещение лекций экс-
пертов и участие в дискуссиях, а также взять 
на себя ответственность за рекомендации. 
Процесс информирования участников кон-
сультации, изначально не обладающих специ-
альными знаниями и опытом в сфере обсужда-
емого вопроса, может существенным образом 
исказить результаты изучения общественного 
мнения за счет навязывания идей и мнений. 

Еще одной насущной проблемой станов-
ления института общественной экспертизы 
является формирование нормативной пра-
вовой базы, закрепляющей основные прин-
ципы, формы, методы, субъекты и объекты 
общественной экспертной деятельности. 
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Сложность решения данного вопроса 
состоит в тонкости грани между ситуацией 
отсутствия правовых гарантий обществен-
ной деятельности по оценке государствен-
ных властных решений, бессистемности 
консультативных практик и настойчивым 
вмешательством со стороны государства в 
деятельность институтов гражданского об-
щества, что может породить вокруг них ауру 
аффилированности, политической ангажи-
рованности.

Так, например, особенностью Китай-
ской модели делиберативных процедур яв-
ляется их жесткая правовая регламентация: 
в 2004 г. правительство провинции Фуцзянь 
издало требования, в соответствии с кото-
рыми каждая деревня должна проводить не 
меньше четырех публичных заседаний в год, 
и подробно определило процедуры отбора 
участников и проведения заседаний, роль 
председателя, процесс принятия решений 
[6, p. 269–289].

Особый интерес в контексте становле-
ния институтов консультативной демокра-
тии представляет Кодекс рекомендуемой 
практики гражданского участия в процес-
се принятия решений, принятый 1 октя-
бря 2009  г. Конференцией международных 
неправительственных организаций госу-
дарств-членов Совета Европы и Белоруссии. 
Указанный документ был призван опреде-
лить на европейском уровне набор общих 
принципов, руководящих направлений, ин-
струментов и механизмов для гражданского 
участия в процессе принятия политических 
решений и базировался на практиках кон-
сультаций, собранных по всей Европе. В 
качестве основных (сквозных) инструмен-
тов, обеспечивающих гражданское участие 
в процессе принятия властных решений, в 
Кодексе названы следующие: 

1. Использование электронных инстру-
ментов, способных в большей мере обе-
спечить транспарентность процедуры об-
щественного участия и реагирование со 
стороны государства, а также содействовать 
ангажированности граждан и повышению 
их потенциала, обеспечивая доступность 
и открытость демократического процесса. 

В частности, речь идет об использовании 
wiki-технологии – веб-сайтов, структуру и 
содержимое которых пользователи могут са-
мостоятельно изменять с помощью инстру-
ментов, предоставляемых самим сайтом. В 
настоящее время во многих странах мира 
набирает популярность такая социальная 
технология, как краудсорсинг – передача ре-
шения тех или иных задач неопределенному 
кругу лиц.

2.  Повышение уровня готовности чле-
нов гражданского общества к участию в 
принятии властных решений посредством 
обучения граждан, разъяснения порядка ре-
ализации средств участия в управлении го-
сударством, повышения правовой культуры.

3. Создание специальных структур 
(площадок) сотрудничества между непра-
вительственными организациями и органа-
ми государственного управления, таких как 
многосторонние комитеты, рабочие группы, 
экспертные советы (постоянные или специ-
альные), альянсы (коалиции) неправитель-
ственных организаций (далее – НПО), кото-
рые объединяют ресурсы и разрабатывают 
совместные позиции. 

4. Обязательное правовое закрепление 
порядка проведения гражданских жюри и 
конференций, наблюдательных обществен-
ных советов, консультационных площадок, 
национальных советов и других институтов 
и механизмов участия населения. 

Основу правового регулирования могут 
составлять нормы, гарантирующие обязан-
ность органов публичной власти оказывать 
содействие общественному участию (Южная 
Африка, Швейцария), регламентирующие 
процедуры вовлечения общественности в де-
либеративные процессы (акты Агентства нор-
мотворчества США). В некоторых случаях 
государство ограничивается созданием доку-
ментов в виде руководств для министерств и 
государственных агентств, в которых обоб-
щаются собранные законодательные акты, 
связанные с реализацией гражданами своих 
прав на доступ к информации, получение 
качественных услуг от государственных ор-
ганов, общественное участие в бюджетных 
процессах; требования к государственным 
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чиновникам; этические и профессиональные 
кодексы госслужащих. Например, в Велико-
британии участие граждан осуществляется 
на всех стадиях цикла принятия решений на 
основании Протоколов (Меморандумов) о 
сотрудничестве. При этом базовые стандар-
ты сотрудничества определяются «Кодексом 
практики консультаций» (2004 г.), который 
представляет собой модельное соглашение 
о рекомендуемой практике консультаций и 
общественной экспертизы принимаемых по-
литик. Несмотря на формальное отсутствие 
у указанного кодекса юридической силы, 
за его несоблюдение госслужащие и долж-
ностные лица могут нести политическую и 
дисциплинарную ответственность. В Уэльсе 
подобные меморандумы встроены в юриди-
чески обязательные правовые акты.

Анализ консультативной практики по-
казывает, что одним из условий эффектив-
ности общественных консультаций в боль-
шинстве зарубежных стран, практикующих 
привлечение рядовых граждан к процессу 
принятия управленческих решений, являет-
ся создание специальных структур (площа-
док) – советов (комитетов). Составы таких 
структур формируются из представителей 
государственных органов и НПО. Исходя из 
предназначения и основных функций таких 
советов, можно выделить следующие моде-
ли: 

1. Консультативные общественные со-
веты на национальном уровне (на уровне 
страны) с широкими полномочиями и пред-
ставительством интересов разных групп. 
Примером такого типа общественных сове-
тов является Экономический, социальный 
и экологический совет во Франции, создан-
ный в 1958 г. и предназначенный для обеспе-
чения активного участия различных профес-
сиональных категорий граждан в принятии 
решений. Экспертная оценка решений орга-
нов государственной власти является основ-
ным видом деятельности указанного совета. 
Он рассматривает программы в социальной, 
экономической и экологической сферах, за-
конопроекты (кроме финансовых), которые 
в обязательном порядке рассматриваются 
советом от имени правительства или пре-

мьер-министра. По собственной инициативе 
совет может посылать уведомления прави-
тельству относительно реформ, выполнения 
программ в указанных выше сферах жизни. 
Премьер-министр ежегодно отчитывается о 
ходе реализации предложений совета. 

2. Общественные советы на националь-
ном уровне, которые решают вопросы в 
конкретной сфере. К данному типу можно 
отнести, например, Совет национальных 
меньшинств Чешской Республики и подоб-
ные консультативные органы правительства 
других стран (Венгрия, Сербия), Консульта-
тивный совет по глобальным изменениям в 
окружающей среде в Германии, Датский Со-
вет по инвалидности. 

3. Общественные советы на уровне мест-
ного самоуправления. Примером подобного 
общественного совета является Консуль-
тативно-совещательный совет г. Щецина в 
Польше. 

Анализ практики применения процедур 
консультации с общественностью в формах, 
близких к отечественному институту обще-
ственной экспертизы, показал, что конфигу-
рация механизмов общественного участия и 
их успешность зависят во многом от поли-
тической культуры, гражданских традиций, 
активности гражданского общества. Вместе 
с тем имеются выработанные многолетней 
практикой механизмы обеспечения эффек-
тивности общественных консультативных 
процедур, которые могут быть успешно 
использованы и в Российской Федерации. 
Приводем краткое описание принципов, ко-
торые содержатся во всех или почти во всех 
существующих документах, регламентиру-
ющий порядок проведения представитель-
ных совещательных собраний граждан:

– предметом общественной экспертизы 
должен стать четко сформулированный во-
прос или поручение участникам, которые 
связаны с определенной общественной про-
блемой, предполагающей взвешивание ком-
промиссов;

– результат общественной экспертизы 
должен оказывать влияние на государствен-
ные решения посредством четкой связи с 
процессом разработки политики, включая 



36

О
бщ

ес
тв

о,
 п

ра
во

, г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
: р

ет
ро

сп
ек

ти
ва

 и
 п

ер
сп

ек
ти

ва
. 2

02
3,

 №
 4

 (1
6)

  
Публично-правовые  (государственно-правовые) науки 

36

подробную регламентацию того, как орган, 
принимающий решения, будет реагировать 
на рекомендации общественности;

– репрезентативность участников («ми-
кромир широкой общественности») посред-
ством случайного отбора и демографиче-
ской стратификации;

– обсуждение, которое предполагает 
внимательное и активное слушание; сочета-
ние различных форматов, которые череду-
ются между дискуссиями в малых группах и 
пленарными заседаниями; квалифицирован-
ное содействие; информированное обсуж-
дение путем предоставления участникам 
достаточного времени и ресурсов для изу-
чения и взвешивания опыта и доказательств 

широкого круга экспертов и заинтересован-
ных сторон;

– независимость процесса и прозрач-
ность всех материалов, включая методоло-
гию, повестки дня, информационных доку-
ментов, материалов аудио- и видеозаписи, 
отчетов; публичность рекомендаций, итого-
вого отчета и реакции государственного ор-
гана на рекомендации.

В дополнение к собранным доказатель-
ствам и выявленным в них особенностям и 
передовой практике эти принципы способ-
ны послужить полезной отправной точкой 
для разработки норм надлежащей практики 
общественной экспертизы в Российской Фе-
дерации.
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Право и свобода – сопряженные поня-
тия. Право, являясь своеобразным регулято-
ром общественных отношений, выступает в 
качестве специфического измерителя свобо-
ды. Отсюда – представления о праве как о 
мере свободы, искусстве добра и справедли-
вости, науке, культуре. Свобода, полностью 
отчужденная от права, легко превращается 
во вседозволенность, произвол, волюнта-
ризм, субъективизм. В этой связи право как 
мера свободы, искусство, наука, культура 
добра и справедливости обременено соци-

альной ответственностью, разновидностью 
которой является юридическая ответствен-
ность. Она в свою очередь своим острием 
обращена в адрес крайне безответственных 
людей и их ассоциаций – субъектов право-
отношений. В этом смысле юридическая 
ответственность – то же, что юридическая 
обязанность, но вторичная по отношению 
к тем юридическим обязанностям, которые 
неразрывно связаны с правом как таковым, а 
потому являются первичными, как и в опре-
деленном отношении само право. Но это 

© Степанова А. А., 2023
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все в плане самой общей постановки вопро-
са, отвлеченно от содержательной стороны 
права и правового регулирования, вообще 
от содержательной стороны социального 
развития, жизни и деятельности людей и их 
ассоциаций, в том числе государства и его 
структур.

За долгий путь борьбы наиболее актив-
ной и продвинутой части человечества за 
права и свободы сформировалась опреде-
ленная система прав и свобод человека и 
гражданина, получившая закрепление во 
Всеобщей декларации прав человека 10 де-
кабря 1948 г.1 Она конкретизирована и разви-
та в ряде региональных деклараций (Афри-
канской, Исламской и др.) и в национальных 
конституциях суверенных государств, кото-
рых около 240, из них 193 – члены Органи-
зации Объединенных Наций. Принятая на 
всенародном голосовании 12 декабря 1993 г. 
и ныне действующая Конституция Россий-
ской Федерации подверглась уже трем вол-
нам модернизации: в 2008 г., 2014 г. и 2020 г. 
Но в части, относящейся к правам и свобо-
дам человека и гражданина (ст.ст. 2, 17–64), 
Конституция Российской Федерации остает-
ся неизменной. 

Существуют различные классификации 
прав и свобод человека и гражданина. Так, 
по признаку происхождения выделяются 
естественные и искусственные или позитив-
ные права и свободы. Иногда говорят еще и о 
негативных правах и свободах. В зависимо-
сти от уровня правового регулирования раз-
личают фундаментальные (международный 
уровень), основные (конституционно-пра-
вовой уровень), производные (отраслевой 
срез в рамках внутригосударственного пра-
ва) права и свободы. Если руководствовать-
ся правовым статусом лица, то можно вести 
речь о правах и свободах гражданина, лица 
без гражданства, иностранного гражданина, 
бипатрида, мигранта, беженца, вынужден-
ного переселенца. Нередко права и свободы 
человека и гражданина разделяются на две 
группы: индивидуальные и коллективные. 

1 Всеобщая декларация прав человека : принята Генеральной Ассамблеей ООН от 10 декабря 1948 года // 
Справ.-правовая система «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 10.10.2023). 

Если первые реализуются единолично, то 
вторые – коллективно, солидарно. По осо-
бенностям субъектов права можно вести 
речь о правах и свободах, например, детей, 
женщин, пожилых и т. д.

Сложилась правовая традиция (прежде 
всего в международном праве) выделять 
поколения прав и свобод человека и граж-
данина. Первому поколению соответству-
ют личные (гражданские) и политические 
права и свободы; второму – социальные, 
экономические и культурные; третьему – 
коллективные (солидаристские) [1]. В по-
следнее время рядом ученых, в том числе 
ученых-юристов настойчиво отстаивается 
идея о необходимости выделения в чет-
вертое поколение прав и свобод человека и 
гражданина так называемых соматических 
прав. Сторонники идеи соматических прав 
исходят из того, что человек может само-
стоятельно распоряжаться своим телом, 
т.  е. изменять функциональные возмож-
ности организма и расширять их технико- 
агрегатными либо медикаментозными сред-
ствами, модернизировать, реставрировать, 
даже фундаментально реконструировать. 
С их точки зрения, к соматическим правам 
относится, например, права на смерть, из-
менение пола, на аборт, на клонирование и 
т. д. При углублении в предмет выясняет-
ся, что соматические права подпадают под 
сферу действия ряда отраслей права. Необ-
ходимость выделения их в четвертое поко-
ление прав и свобод человека и гражданина 
обсуждается представителями различных 
отраслей теоретической и практической 
юриспруденции, в том числе представи-
телями конституционного, медицинского, 
уголовного права и др.

Как соотносятся между собой права и 
свободы человека и гражданина? Можно 
ли сказать, что одно право выше другого 
и предпочтительнее? Можно ли, защищая 
одну свободу, предусмотренную, скажем, 
в конституционном праве, пренебречь дру-
гой свободой, предусмотренной в том же 
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конституционном праве? Дать однознач-
ные ответы на эти вопросы сложно [2]. Не 
случайно некоторые, возомнившие себя не 
подлежащими никакой критике теоретика-
ми государства и права, в своих учебниках 
и пособиях эти вопросы обходят стороной. 
Мыслить себя теоретиком и быть действи-
тельно настоящим теоретиком, т. е. глубо-
ким знатоком объекта и предмета познания 
и виртуозным методологом, – это далеко не 
одно и то же.

Анализируя права и свободы человека 
и гражданина в системе социальных цен-
ностей, некоторые авторы склонны преуве-
личивать значение личных (гражданских) и 
политических и приуменьшать значение со-
циально-экономических прав и свобод. Вер-
но ли это? Не является ли это проявлением 
необъективности? Ведь если основатель-
но разбираться, то в определенной степени 
логика права находится в социально-эконо-
мической сфере. И это вовсе не связано с 
марксизмом-ленинизмом или с мнение Дж. 
Локка (1632–1704). Такова объективная ре-
альность. По большому счету экономика и 
социальная сфера – не антиподы культуре, 
а напротив, наиболее зримые и ощутимые 
проявления, если их не сводить к предметам 
ведения (компетенции) только министерства 
культуры [3]. Разве правильная постановка и 
правильное развитие земледелия, растение-
водства, животноводства, промышленности, 
строительства, торговли и т. д. возможны 
вне культуры и науки? 

Круг социально-экономических и куль-
турных прав и свобод достаточно широк. Осо-
бое место среди них занимают такие права, 
как право собственности, право на предпри-
нимательскую деятельность, право на труд, 
право на жилье, право на образование, право 
на медицинское обслуживание, право на со-
циальное обеспечение, право на безопасность, 
т. к. без них невозможно обеспечить достоин-

1 Конституция Российской Федерации : принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом 
поправок, внесенных Законами Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации от  
30 декабря 2008 г. № 6-ФКЗ, от 30 декабря 2008 г. № 7-ФКЗ, от 5 февраля 2014 г. № 2-ФКЗ, от 21 июля 2014 г.  
№ 11-ФКЗ, от 14 марта 2020 г. №1-ФКЗ) // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://
www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.10.2023).

ство человека и его свободное развитие. Более 
того, без этих прав другие права и свободы че-
ловека и гражданина лишаются смысла. 

Хотелось бы обратить особое внимание 
на следующее. В ч. 2 ст. 8 Конституции Рос-
сийской Федерации закреплено: «В Россий-
ской Федерации признаются и защищаются 
равным образом частная, государственная, 
муниципальная и иные формы собствен-
ности»1. А в ст.ст. 35 и 36 Конституции го-
ворится, что право частной собственности 
охраняется законом. Каждый вправе иметь 
имущество в собственности, владеть, поль-
зоваться и распоряжаться им как едино-
лично, так и совместно с другими лицами. 
Граждане и их объединения вправе иметь в 
частной собственности землю. Эти консти-
туционные положения – правовые новеллы 
применительно к постсоветской и современ-
ной российской социально-правовой реаль-
ности, особенно если принять во внимание 
указание на частную собственность и урав-
нение ее с другими формами. 

Своеобразно толкуя деление системы 
права на частное и публичное право, не-
которые рассматривают собственность и 
право собственности только в ключе част-
ного права, думая, что только оно (частное 
право) есть основа цивилизации и культу-
ры. Между тем едва ли представление о 
собственности только как вещно-товарной 
категории правильно, и едва ли владение, 
пользование, распоряжение – правомочия 
права собственности – могут использовать-
ся только в интересах частных лиц, не счи-
таясь с общими интересами общества и его 
государственности [4], более того, в ущерб 
им, ведя общество к расколу, а государ-
ственность к катастрофе. Действительно, 
в специально-юридическом плане корневая 
основа собственности и право собственно-
сти – в частном праве. Но в праворегуля-
тивном отношении собственность и право 
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собственности давно стали универсальны-
ми категориями. В этой связи претензия 
цивилистов монополизировать вопросы, 
связанные с собственностью и правом соб-
ственности,  вызывает сомнение. Требует 
обсуждения подход, по которому собствен-
ность, включая частную, рассматривается 
как некая всеобщность, правовая свобода, 
охватывающая собой все стороны, виды и 
формы проявления человеческого бытия. 
Если принять эту точку зрения, то тогда 
собственность и право собственности  – 
предметы не только частно-правовых дис-
циплин, но и публично-правовых, в частно-
сти, конституционного права. 

В советское время частная предприни-
мательская деятельность и коммерческое 
посредничество были запрещенными и уго-
ловно наказуемыми деяниями (ст. 153 Уго-
ловного кодекса РСФСР). Существовали 
также ст. ст. 154 и 162, посвященные спеку-
ляции, запрещенным промыслам. Постсовет-
ская Конституция Российской Федерации, 
устранив эти запреты, открыла возможность 
для свободного развития предприниматель-
ской деятельности и других форм социаль-
ной и правовой активности населения, тесно 
связанных с ней [6]. Ч. 1 ст. 34 Конституции 
Российской Федерации гласит: «Каждый 
вправе на свободное использование своих 
способностей и имущества для предприни-
мательской и иной не запрещенной законом 
экономической деятельности»1. Указанное 
конституционно-правовое положение, пре-
доставляя свободу населению в экономиче-
ской сфере,  вместе с тем открывает путь для 
самоорганизации и самоуправления лицам, 
которые активны в этой сфере, что в целом 
отвечает требованиям развития экономиче-
ских отношений, не скованных чрезмерным 
централизованным государственным регу-
лированием. Но это положение сказывается 
и на сфере труда, трудовых отношений. Со-

1 Конституция Российской Федерации : принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, 
внесенных Законами Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации от 30 декабря 2008 г.  
№ 6-ФКЗ, от 30 декабря 2008 г. № 7-ФКЗ, от 5 февраля 2014 г. № 2-ФКЗ, от 21 июля 2014 г. № 11-ФКЗ, от 14 мар-
та 2020 г. №1-ФКЗ) // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата 
обращения 10.10.2023).

гласно ст. 37 Конституции Российской Фе-
дерации, каждый имеет право свободно рас-
поряжаться своими способностями к труду, 
выбирать род деятельности и профессию, а 
принудительный труд запрещен [7]. Однако 
в реальной действительности конституци-
онно-правовые положения, относящиеся к 
регулированию предпринимательской дея-
тельности и трудовых отношений, вошли в 
противоречие. Вроде бы предприниматель-
ская активность должна одновременно ве-
сти и к повышению трудовой в целом, но в 
действительности это не всегда так. Руковод-
ствуясь интересами развития российского 
общества и его государственности, капитал 
и труд должны были бы развиваться, нахо-
дясь в солидаристских отношениях. Однако 
это пока не очень получается. Собственни-
ка, предпринимателя больше интересуют 
вопросы дохода, прибыли, а обычных граж-
дан – вопросы рабочих мест, заработной пла-
ты, пенсий, пособий, жилья. Современная 
Россия столкнулась с безработицей, что ска-
зывается на развитии преступности, демо-
графической ситуации и т. д. Получается, что 
одна свобода вошла в противоречие с другой. 

В конституционно-правовом отношении 
социально-экономические и культурные пра-
ва и свободы равноценны личным (граждан-
ским) и политическим. Следовательно, ор-
ганы государственной власти (федеральные 
и региональные) и органы местного самоу-
правления, входя в единую систему публич-
ной власти, не могут устраниться от решения 
непростых задач, связанных с обеспечением 
прав и свобод, без которых невозможна под-
линная свобода в ее глубоком социальном и 
правовом значении. Остальные не могут в 
своей деятельности руководствоваться только 
своими индивидуальными, частными интере-
сами и целями, а должны помнить также и об 
общих интересах и целях, скрепляющих об-
щество и его государственность в одно целое. 
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Аннотация. Компьютерная информация есть результат научно-технического прогресса, затронув-
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компьютерно-технической экспертизы, позволяющих восстановить технический аспект совершенного 
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Компьютерная информация – это любая 
информация, которая может быть введена в 
компьютер или создана с помощью компью-
тера и использоваться для обработки, хране-
ния, передачи и получения различных дан-
ных. Она может включать в себя текст, звук, 
изображения, видео, программное обеспече-
ние и другие данные, которые используют-
ся как для личных, так и для коммерческих 
целей.

Компьютерная информация присутству-
ет во всех сферах деятельности человека, 
включая науку, технику, бизнес, коммуника-
ции. Она является необходимым элементом 
в создании, обработке и передаче данных в 
цифровом формате, что делает ее незамени-
мым инструментом в современном обще-
стве.  

Компьютерная информация может пред-
ставлять как стандартную, так и пользова-
тельскую информацию. Стандартная инфор-
мация включает в себя различные данные, 
которые используются в компьютерной сре-
де например, коды символов, протоколы пе-
редачи данных, форматы файлов и др. Поль-
зовательская информация – это информация, 
которую создает или вводит пользователь 
при работе с компьютером (электронная по-
чта, текстовые документы, изображения).

Многие авторы научных работ на дан-
ную тематику определяют компьютерную 
информацию как данные, выраженные элек-
трическими сигналами [1, с. 7; 2, с. 61; 3,  
с. 56; 4, с. 21; 5, с. 322; 6, с. 105; 7, с. 137; 8, 
с. 206].

Криминалистическое исследование ком-
пьютерной информации – достаточно новое 
явление в криминалистической технике. 
Появилось оно в первую очередь благодаря 
высокому уровню цифровизации общества. 
Все больше общественных процессов пе-
ретекает в цифровую среду. Наряду с поло-
жительными аспектами развития информа-
ционной индустрии общество сталкивается 
с негативными особенностями указанного 

процесса, трансформирующимися в пре-
ступления, совершаемые посредством вир-
туального пространства, где используются 
такие средства, как компьютерные вирусы, 
вредоносные программы, различные моди-
фикации гаджетов, персональные компью-
теры, цифровые технологии, которые на-
правлены на несанкционированный доступ 
к техническим средствам, личным данным и 
денежным ресурсам. Сложность раскрытия 
указанной категории преступлений заклю-
чается в опосредованности их совершения, 
что влечет определенные трудности в поис-
ке, фиксации, изъятии и исследовании объ-
ектов его совершения. Данное явление свя-
зано, во-первых, с отсутствием специальных 
знаний в сфере информационно-телекомму-
никационных технологий (далее – ИТТ) у 
лица, проводящего расследование, во-вто-
рых, с непониманием последним информа-
ционно-технических процессов совершения 
преступления. 

Частично данная проблема решена зако-
нодателем в ч. 4.1 ст. 164 Уголовно-процес-
суального кодекса Российской Федерации, 
где указано обязательное участие специа-
листа при изъятии электронных носителей 
информации. Однако для комплексного ре-
шения данной задачи необходимо обеспе-
чить взаимодействие следователя и лица, 
обладающего специальными познаниями в 
области компьютерных технологий, не толь-
ко на этапе обнаружения следов, но и на по-
следующих: осмотре, назначении компью-
терных экспертиз, допросе подозреваемых, 
обвиняемых и т. д. Кроме того, при имею-
щихся пробелах в определении понятийно-
го аппарата компьютерной информации, от-
сутствии понимания механизма совершения 
преступлений с использованием ИТТ пред-
лагаем лицам, ведущим расследование уго-
ловных дел, обращаться к источникам, кото-
рые могут дать подробное понимание этого 
понятия и самого процесса совершения пре-
ступления. К таким источникам относятся 
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специализированные учебники, научные 
статьи, руководства по использованию ком-
пьютеров и программного обеспечения, он-
лайн-ресурсы, включая справочники и энци-
клопедии. Полезным будет общение и обмен 
опытом с людьми, имеющими достаточный 
уровень знаний в области информацион-
ных технологий, или преподавателями ком-
пьютерных курсов. Кроме того, развитию 
собственного понимания компьютерной 
информации может способствовать практи-
ческое использование компьютеров и про-
граммного обеспечения, обучение новым 
технологиям и участие в семинарах и обу-
чающих курсах. Это позволит лучше понять 
принципы работы компьютеров и способы 
использования компьютерной информации  
в различных областях деятельности, а также 
тщательно разобраться в способах действий 
преступников по следовой картине кибер-
преступлений. 

Одним из наиболее важных инструмен-
тов, позволяющих восстановить весь про-
цесс совершенного преступного деяния в 
сфере цифровых технологий, является про-
ведение судебной компьютерно-техниче-
ской экспертизы. 

В настоящее время криминалистическое 
исследование компьютерной информации 
проводится по многим категориям престу-
плений. В частности, данный процесс ак-
туален для расследования преступлений в 
сфере компьютерной информации, эконо-
мической направленности, терроризма и 
экстремизма, распространения порнографи-
ческой продукции, нарушений авторских и 
смежных прав.

Объектом криминалистического иссле-
дования указанных категорий преступлений 
является непосредственно информация, со-
держащаяся на различных электронных но-
сителях, виртуальных пространствах и об-
ладающая определенной специфичностью. 

Так, имеющие значение для расследо-
вания преступлений цифровые следы мо-
гут отображаться на аппаратных средствах, 

1 Как устроены хранилища данных // Хабр. URL: https:// habr.com›ru/company/1cloud/blog/345154/ (дата об-
ращения: 13.09.2023).

периферийном оборудовании, физических 
носителях магнитной информации, про-
граммных средствах, машинной информа-
ции. Кроме того, цифровые следы могут на-
ходится в облачных хранилищах. При этом 
следует учитывать, что само хранилище не 
будет являться носителем информации, так 
как информация в них хранится на специ-
альных носителях информации1. В случае 
если объектом исследования будет являться 
данная компьютерная информация, возни-
кает проблема ее предоставления эксперту, 
так как изъятие носителя или снятие образа 
осуществляется путем направления запроса 
владельцу ресурса, который, имея поддан-
ство другого государства, часто оставляет 
данный запрос без ответа. 

При назначении и производстве судеб-
ного компьютерно-технического исследо-
вания вычислительной техники, програм- 
мных продуктов, информационных объектов 
важно соблюдать ряд условий. Важнейшим 
из них является обеспечение сохранности 
полученной компьютерной информации. В 
данном случае необходимо уделить особое 
внимание способу ее фиксации. В право-
применительной практике этот процесс осу-
ществляется путем создания копии получен-
ной информации. 

Для обеспечения надлежащей сохранно-
сти компьютерной информации применяют-
ся всевозможные инновационные програм-
мы блокираторов записи, такие как Disklock, 
HDSEntry. Данные программы применяются 
при невозможности создания точной копии. 

Отметим, что компьютерная информа-
ция достаточно уязвима и часто может быть 
подвержена воздействию посторонних фак-
торов. При утрате такой информации или 
электронного носителя необходимо ставить 
вопрос о причине случившегося: произошло 
ли это случайно или по чьей-либо вине. 

Рассматривая вопрос назначения судеб-
ной компьютерно-технической экспертизы, 
необходимо акцентировать внимание на 
совместной работе следователя и эксперта. 
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В частности, рекомендуем при принятии 
решения о производстве данного вида экс-
пертиз обращаться к эксперту этой области 
знания для оказания помощи в постановке 
вопросов. 

При поступлении объектов и поста-
новления следователя о производстве судеб-
ной компьютерно-технической экспертизы 
эксперт оценивает все представленные мате-
риалы, их достаточность для решения необ-
ходимых для следствия задач по указанной 
категории преступлений, проводит анализ 
правильности постановки вопросов. 

Исходя из примеров правоприменитель-
ной практики, следователь при назначении 
судебной компьютерно-технической экспер-
тизы в постановлении ставит вопросы, ка-
сающиеся квалификации, оценки действий. 
Однако эксперт не может быть компетент-
ным в данных вопросах, поэтому необходи-
мо ставить вопросы исключительно в рам-
ках исследования. 

При непосредственном производстве 
указанного вида исследования экспертами 
применяются технические средства, отвеча-
ющие современным технико-криминалисти-
ческим возможностям: 

1.  Аппаратно-программные комплексы 
«Мобильный Криминалист Эксперт» или 
«UFED TK», направленные на восстановле-
ние удаленных данных. Это поможет опре-
делить, какие подготовительные действия 
были совершены, какие были попытки со-
крытия следов преступления [9].

2. XRY Logical – более усовершенство-
ванный зарубежный аналог «Мобильного 
Криминалиста». Программа дает возмож-
ность быстро извлекать, получать и восста-
навливать данные прямо на месте престу-
пления, кроме того, позволяет преодолевать 
системы безопасности и шифрования на за-
блокированных устройствах.

3. Встроенный приемный и передающий 
модуль GPS или Глобальная навигационная 
спутниковая система (ГЛОНАСС) способ-
ствует определению местонахождения поль-
зователя в конкретной период времени. Это 
позволяет определить, где мог находиться 
потенциальный преступник во время совер-

шения преступления. Данное устройство 
сохраняет информацию о месте и времени 
соединения с роутером.

4. Медиафайлы. На многих телефонах 
имеется функция, позволяющая конкрети-
зировать место, где было сделано фото или 
видео. Для достижения указанной цели мож-
но использовать электронные транспортные 
карты, которые указывают на время и место-
нахождение конкретного лица в заданную 
единицу времени. Вместе с тем получить дан-
ную информацию следователь может либо 
через оператора связи, либо непосредственно 
из электронного устройства, изъятого у лица.

5. Комплекс «ЛИС-М», позволяет найти 
конкретного пользователя, а также осущест-
вляет поиск общих знакомых подозреваемого.

6. EnCaseForensic способствует осу-
ществлению анализа информации и по ито-
гу подготавливает отчеты о полученных ре-
зультатах.

Таким образом, можно сделать вывод, 
что сам процесс криминалистического ис-
следования компьютерной информации в 
России апробирован. Имеется четкое пони-
мание, за какую область отвечает специа-
лист, эксперт и следователь. 

Специфичным является только круг во-
просов, которые ставятся перед экспертом 
для проведения исследования и в последу-
ющем для дачи заключения. Особенность 
также проявляется в использовании только 
для данного объекта средств и техники, при-
меняемых при производстве экспертиз. 

К экспертам и специалистам предъяв-
ляются скорее общие требования с учетом 
своеобразия сбора и фиксации компьютер-
ной информации.

Выделяя отличительные черты компью-
терной информации, нельзя не отметить 
такой ее признак, как отсутствие семанти-
ческого содержания. Это означает, что ин-
формация не имеет смыслового значения 
либо не может быть интерпретирована без 
дополнительной обработки или контекста. 
Например, если информация представлена в 
виде набора случайных символов и битов, то 
она может быть бессмысленной, пока не бу-
дет применена соответствующая кодировка 
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или алгоритм для ее интерпретации. Также 
отсутствие семантического содержания воз-
никает в результате ошибок или поврежде-
ний при передаче, хранении или обработке 
данных. Если данные пострадали от ошибок, 
то информация может быть искажена или не-
пригодна для использования. Для обработки 
и интерпретации такой информации обычно 
необходимо применять алгоритмы для рас-
познавания, распаковки или восстановления 
данных. Это может включать в себя методы 
реконструкции или восстановления поте-
рянной информации, использование слова-
рей, баз данных или других ресурсов для 
присвоения значения символам или битам. 
Поэтому находясь на месте совершенного 
преступления, в том числе и лицо, облада-
ющее специальными познаниями в области 
компьютерной информации, не имея техни-
ческого оснащения (компьютера либо опре-
деленных программ), не сможет установить 
и обнаружить значимую для расследования 
информацию. В этом случае для продуктив-
ной реализации следственного действия, 
направленного на поиск информационных 
следов, большое значение приобретает под-
готовительный этап его проведения, на ко-
тором необходимо достоверно установить, в 
виде чего может быть представлена искомая 
информация, на каких носителях она содер-
жится и при использовании каких техниче-
ских средств ее можно обнаружить.  

Как и при совершении преступлений 
других видов во избежание наказания по-
дозреваемым оказывается противодействие 
в установлении его виновности. Такие дей-
ствия выражаются в уничтожении, сокрытии  
и зашифровке компьютерной информации. 
Если в других случаях при использовании 
специального программного обеспечения 
имеется реальная возможность обнаружения 
и восстановления информации, то при ис-
пользовании сложных алгоритмов зашифров-
ки, а также наличии определенных запретов 
в конкретном государстве на использование 
сложных алгоритмов шифрования или тре-
бование разрешения и лицензий для исполь-
зования определенных алгоритмов получить 
семантическое содержание такой информа-
ции является практически невозможным. 

В данной статье рассмотрены некоторые 
проблемные аспекты обнаружения, фикса-
ции и изъятия компьютерной информации 
и ее носителей. В связи с тем, что в эпоху 
цифровизации всех сфер общественных 
отношений проблемы, возникающие при 
выявлении электронных следов совершен-
ных преступлений, становятся все острее, 
необходимо и в дальнейшем прорабаты-
вать специфику использования технических 
средств, а также тактические особенности 
проведения следственных действий при рас-
следовании преступлений в сфере информа-
ционных технологий. 
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Расследование преступлений в области 
дорожного движения в современных услови-
ях связано с применением новых и все более 
совершенных научно-технических средств и 
научных методов обнаружения, фиксации, 
изъятия и исследования доказательств.

Для решения задач уголовного судо-
производства требуется активное участие 
специалистов. Исследование механизма со-
вершения деяния в рамках расследования 
дорожно-транспортных преступлений тре-
бует от указанных сведущих лиц глубоких 
знаний в области автомобильной техники и 
дорожного движения. Они должны исполь-
зовать результаты объективных измерений, 
инструментального исследования и расче-
тов для построения логично обоснованной 
совокупности произошедших событий, со-
отнесенных с местом и временем. Специ-
алист обязан выявить кульминационный 
момент, разделить события на этапы и уста-
новить причинно-следственную связь с по-
следствиями.

Реконструкция совокупности произо-
шедших событий позволяет специалисту со-
здать ситуационную модель дорожно-транс-
портного происшествия (далее – ДТП), 
которая позволяет визуализировать происхо-
дящее и анализировать его в различных ра-
курсах. Это помогает сведущему лицу более 
точно определить причины ДТП и выявить 
возможные ошибки участников дорожного 
движения.

Рассматривая понятие «специальные 
знания» сквозь призму указанной проблема-
тики, выделим особую категорию – «специ-
альные автотехнические знания». Думается, 
что содержание данной категории целесо- 
образно определить на основе позиции, 
сформулированной В.  А.  Городокиным, 
который под специальными автотехниче-

1 Вопросы организации производства судебных экспертиз в экспертно-криминалистических подразделениях 
органов внутренних дел Российской Федерации : приказ МВД России от 29 июня 2005 г. № 511 (ред. от 27 сентя-
бря 2023 г.) // Российская газета. 30 августа 2005 г. 

2 Об утверждении Перечня родов (видов) судебных экспертиз, выполняемых в федеральных бюджетных су-
дебно-экспертных учреждениях Минюста России, и Перечня экспертных специальностей, по которым предостав-
ляется право самостоятельного производства судебных экспертиз в федеральных бюджетных судебно-эксперт-
ных учреждениях Минюста России : приказ Министерства юстиции Российской Федерацмм от 20 апреля 2023 г.  
№ 72 // Справ.-правовая система «Консультант Плюс». URL: https://www.consultant.ru/ (дата обращения: 15.09.2023).

скими знаниями понимает систему научно 
обоснованных и практически апробирован-
ных теоретических знаний и практических 
умений прикладного характера в области 
автомобильной техники и психофизиологии 
человека, входящую в совокупность специ-
альных знаний, за исключением области 
права, связанных с уголовно-правовой оцен-
кой обстоятельств уголовного дела, а также 
с принятием решений процессуального ха-
рактера, используемых в порядке и целях, 
установленных уголовно-процессуальным 
законом [1].

Традиционно в отечественной практике 
расследования преступлений в области дорож-
ного движения при реконструкции механизма 
случившегося события специальные автотех-
нические знания используются при проведе-
нии судебной автотехнической экспертизы, 
которая подразделяется на: 1) исследование 
обстоятельств дорожно-транспортного проис-
шествия; 2) исследование технического состо-
яния деталей и узлов транспортных средств; 
3) исследование следов на транспортных сред-
ствах и месте дорожно-транспортного проис-
шествия (транспортно-трасологическая ди-
агностика); 4) исследование маркировочных 
обозначений транспортных средств1.  

Практически идентичные виды исследо-
вания содержатся в приказе Минюста России 
от 20 апреля 2023 г. № 72 «Об утверждении 
Перечня родов (видов) судебных экспертиз, 
выполняемых в федеральных бюджетных 
судебно-экспертных учреждениях Миню-
ста России, и Перечня экспертных специаль-
ностей, по которым предоставляется право 
самостоятельного производства судебных 
экспертиз в федеральных бюджетных судеб-
но-экспертных учреждениях Минюста Рос-
сии»2. Исключение составляет лишь изучение 
маркировочных обозначений транспортных 
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средств, которые отсутствуют в указанном 
правовом документе и заменены на иссле-
дование технического состояния дороги, 
дорожных условий на месте дорожно-транс-
портного происшествия.

Следовательно, для проведения автотех-
нической экспертизы, как правило, назнача-
ются сведущие лица из числа сотрудников 
экспертно-криминалистического центра 
МВД России и Минюста России. Анализ 
правоприменительной практики Орловской 
области позволил констатировать недоста-
точную численность указанной категории 
сотрудников и чрезмерную на них нагруз-
ку. Так, на территории субъекта осущест-
вляют деятельность по инструментальным 
исследованиям и расчетам для построения 
связанной, логично обоснованной, соотне-
сенной с местом и временем, полной сово-
купности соответствующих событий, в том 
числе реконструкции произошедших дорож-
но-транспортных происшествий всего 6 экс-
пертов.

Важно учитывать, что деятельность дан-
ных сведущих лиц направлена, как правиль-
но отмечают некоторые авторы, и на выяв-
ление факторов, послуживших причиной 
развития аварийной ситуации и последовав-
шего за ней ДТП, включая поведение других 
водителей и обстоятельств, способствовав-
ших совершению противоправных действий 
[2], что влияет на длительность их произ-
водства, несмотря на унифицированный по-
рядок назначения экспертиз в соответствии 
с главой 28 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации (далее – УПК 
РФ) [5].

Сравнение отечественного законода-
тельства с правовыми институтами госу-
дарств англосаксонского типа (США, Ве-
ликобритании, Канады, Австралии и др.), 
регламентирующими деятельность специа-
листов, позволили сделать вывод о том, что 

1 Rethinking expert opinion evidence. URL: http:// www5.austlii.edu.au/au/journals/MelbULawRw/2017/14.html 
(дата обращения: 15.09.2023); Expert Evidence in Criminal Proceedings in England and Wales. The Law Commission. 
№ 325. URL: https:// www.lawcom.gov.uk/project/expert-evidence-in-criminal- proceedings/ (дата обращения: 
15.09.2023).

2 The Canadian Association of Technical Accident Investigators and Reconstructionists // URL: https://www.catair. 
net/ (дата обращения: 15.09.2023).

в этих странах отсутствует единый порядок 
назначения автотехнической экспертизы, а 
показания свидетеля-эксперта оцениваются 
по доказательной ценности и приемлемо-
сти1 [3]. Именно в этой группе стран в каче-
стве специалистов в области расследования 
ДТП привлекаются аккредитованные го-
сударственные служащие и представители 
коммерческих структур.

В связи с тем, что в отечественной си-
стеме подготовки специалистов для содей-
ствия в расследовании ДТП и экспертов для 
производства экспертиз предусмотрено по-
вышение квалификации не чаще чем один 
раз в пять лет, считаем целесообразным за-
имствовать опыт зарубежных стран в целях 
оптимизации использования результатов де-
ятельности сведущих лиц при производстве 
автотехнических экспертиз. Так, в Канаде 
еще в 1984 году была создана одна из пер-
вых ассоциаций полицейских и специали-
стов-реконструкторов аварий (The Canadian 
Association of Technical Accident Investigators 
and Reconstructionists – CATAIR) для того, 
чтобы сформировать «площадку» для обме-
на опытом и обсуждения накопившихся про-
блем при расследовании ДТП.

Главной задачей CATAIR является объ-
единение специалистов в области расследо-
вания и реконструкции аварий, проведение 
исследований по техническим и юридиче-
ским вопросам в ходе расследования пре-
ступлений в области дорожного движения2.

В США в 1985 году Национальная ад-
министрация безопасности дорожного 
движения (NHTSA) предоставила грант 
на разработку национальных руководя-
щих принципов стандартизации подготов-
ки специалистов в области реконструкции 
ДТП.

Целевая группа, состоящая из специ-
алистов по реконструкции ДТП, инжене-
ров, сотрудников полиции, преподавателей 
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и адвокатов, провела совещание и разра-
ботала доклад «Минимальные критерии 
подготовки полицейских специалистов по 
реконструкции дорожно-транспортных про-
исшествий»1.

В этом докладе целевая группа рассмо-
трела вопрос о сертификации отдельных 
лиц на местах и рекомендовала создать «со-
вет по сертификации» для аккредитации 
следователей по расследованию преступле-
ний в области дорожного движения и специ-
алистов по реконструкции ДТП.

Пять лет спустя одиннадцать профес-
сиональных ассоциаций по реконструкции 
ДТП организовали встречу с целью изучения 
возможности создания международной при-
знанной программы аккредитации, открытой 
как для государственных, так и для частных 
специалистов по реконструкции аварий.

Результатом этой встречи стало созда-
ние Аккредитационной комиссии по ре-
конструкции ДТП (ACTAR). Руководящий 
совет директоров был сформирован из од-
ного представителя от каждой участвующей 
организации. В руководящий совет входят 
сотрудники полиции, инженеры, преподава-
тели и частные консультанты.

Интересен тот факт, что комиссия не 
контролируется каким-либо правитель-
ственным органом или учреждением, так 
как является общественной организацией. 
С момента основания ACTAR имеет не-
пререкаемый авторитет, а аккредитованные 
комиссией специалисты по реконструкции 
ДТП компетентны при соблюдении мини-
мальных стандартов подготовки, установ-
ленных Национальной администрацией без-
опасности дорожного движения США. При 
этом аккредитацию может получить специ-
алист в области реконструкции ДТП после 
независимого аттестационного экзамена, 
в ходе которого комиссия объективно оце-
нивает понимание кандидатом применения 

1 Minimum training criteria for police traffic accident reconstruction. URL: https://rosap.ntl.bts.gov/view/dot/29602/ 
(дата обращения: 15.09.2023).

2 The Accreditation Commission for Traffic Accident Reconstructionists. URL: https://actar.org/about/history/ (дата 
обращения: 15.09.2023).

3 LAPD Special Orders from the Chief of Police 2000–2019. URL: https://archive.org/stream/LAPDSpecialOrdersFr 
omTheChiefOfPolice2000-2019/SO16_081512_djvu.txt (дата обращения: 15.09.2023).

минимальных стандартов криминалистиче-
ской подготовки2.

Следует отметить, что, например, в 
США при расследовании ДТП знания 
специалистов, аккредитованных в ACTAR, 
используются в разных формах.

Во-первых, на место ДТП выезжает 
специалист из числа сотрудников полиции 
штата с аккредитацией ACTAR. На основе 
полученных данных при проведении перво-
начальных мероприятий, а также в ходе из-
влечения данных из бортового компьютера 
транспортного средства, регистратора дан-
ных о событиях (EDR) специалист рекон-
струирует ДТП в цифровом формате.

Главным инструментом зарубежных 
специалистов по реконструкции ДТП яв-
ляется аппаратный-программный комплекс 
BoschCDR, позволяющий на основе полу-
ченных данных конструировать трехмерную 
динамическую модель перемещения транс-
портных средств с учетом точного времен-
ного интервала.

Во-вторых, по приказу начальника Де-
партамента полиции штата может быть со-
здана специальная группа по расследованию 
ДТП (Specialized collision investigation detail – 
SCID), в состав которой в качестве специали-
ста включается инженер по дорожному дви-
жению Департамента транспорта штата3.

В-третьих, для расследования обстоя-
тельств особо сложных и резонансных ДТП 
с несколькими погибшими полицейскими 
управлениями штатов привлекаются суще-
ствующие на территории США две мно-
гопрофильные группы по расследованию 
ДТП (Multidisciplinary Accident Investigation 
Teams – MAIT), в состав которых входят 
только полицейские с инженерным и техни-
ческим образованием, прошедшие специ-
альную подготовку.

В Итальянской Республике в 2008 году 
создана государственная система аккре-
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дитации специалистов по «реконструкции 
и анализу дорожно-транспортных проис-
шествий» (Ricostruzione e l’Analisi degli 
Incidenti Stradali)1. При этом на всей терри-
тории страны действует государственный 
стандарт UNI 11294 (последние изменения 
внесены в 2020 году), который устанавли-
вает основные требования к специалистам 
указанного профиля. Согласно стандарту 
UNI 11294 специалист по реконструкции и 
анализу ДТП – это профессионал с теоре-
тическими знаниями междисциплинарного 
характера и богатым практическим опытом, 
который обеспечивает получение необходи-
мых для объективного анализа, восстанов-
ления факторов и обстоятельств данных, 
помогающих исследовать ДТП с учетом не-
скольких факторов: динамики транспортных 
средств, дорожной инфраструктуры, пове-
дения участников дорожного движения2.

По общему правилу итальянские сер-
тифицированные специалисты проводят 
исследования обстоятельств ДТП по иници-
ативе следственных и судебных органов, а 
также адвокатских формирований3.

Обобщая опыт подготовки специали-
стов, осуществляющих комплекс необходи-
мых мероприятий, направленный на содей-
ствие следователю в установлении картины 
совершенного ДТП в зарубежных странах, с 
положительной стороны следует оценивать 
внедрение информационных технологий и 
автоматизации производства автотехниче-
ской экспертизы в последнее время России. 
Поэтому, как правильно отмечают С С. Мар-
ченко, В. А. Лазарев, при исследовании ДТП 
все больше используются компьютерные 
программы отечественного, европейского 
и американского производства, такие как 
AUTO-GRAF, CARAT, PC CRASH и другие 
[4]. Эти программы позволяют проводить 

1 Multidisciplinary Accident Investigation Teams (MAIT) Equipment and Services Project – Final Report. URL: 
https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/multi-disciplinary-accident-investigation-teams-mait-equipment-and/ 
(дата обращения: 15.09.2023).

2 Certificati i primi Tecnici per la Ricostruzione l’Analisi degli Incidenti Stradalihttps // URL: https://www. carrozzeria.
it/certificati-i-primi-tecnici-per-la-ricostruzione-e- lanalisi-degli-incidenti-stradali/ (дата обращения: 15.09.2023).

3 Metodologie di ricostruzione e analisi degli incidenti stradali // URL: https://bari.ordinequadrocloud.it/
ISFormazione- Bari/uploads?f=fotoutenti/bari/PresentazioneIngCoriolanoRicostruzioniBari17.05.2019.pdf (дата обра-
щения: 15.09.2023).

более точные и надежные расчеты и модели-
рование ДТП на основе имеющихся данных.

Использование компьютерных про-
грамм в автотехнической экспертизе значи-
тельно упрощает процесс и повышает его 
достоверность. Они помогают экспертам 
проводить более точные и детальные анали-
зы, а также предоставлять информацию, по-
нятную для всех участников процесса.

При этом основными целями данных 
программ являются повышение научной 
достоверности экспертного заключения, ис-
пользование новых современных методов 
исследования, сокращение сроков эксперт-
ного производства, повышение производи-
тельности труда и минимизация назначения 
дополнительных экспертиз [4].

Заключения экспертов-автотехников яв-
ляются важным доказательством в делах о 
ДТП. Они позволяют не только восстановить 
механизм ДТП, но и установить причин-
но-следственную связь между нарушениями 
правил безопасности дорожного движения 
и эксплуатации транспорта и последствия-
ми происшествия. Экспертные заключения 
играют ключевую роль в определении вино-
вности и ответственности сторон в ДТП.

Использование информационных тех-
нологий в автотехнической экспертизе 
дает возможность проводить исследования 
объективно, качественно и сокращать вре-
менные затраты. Прикладные программы, 
используемые экспертами, позволяют на вы-
соком научном уровне давать всестороннюю 
техническую оценку почти любому дорож-
но-транспортному происшествию.

Таким образом, применение отечествен-
ного и зарубежного опыта в повышении 
компетентности специалистов для содей-
ствия в расследовании ДТП и экспертов для 
производства экспертиз с учетом достиже-
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ний информационных технологий в автотех-
нической экспертизе значительно повышает 
возможности для объективного выявления 
причин ДТП и установления виновных лиц. 

Это способствует более справедливому раз-
решению дел и повышает доверие к резуль-
татам деятельности сведущих лиц в этой 
важной сфере.
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Изучение деятельности оперативных 
подразделений органов внутренних дел 
(далее – ОВД) по борьбе с преступностью 
показывает, что одними из проблемных яв-
ляются вопросы, связанные с проведением 
ими оперативно-розыскных мероприятий 
(далее – ОРМ). Об актуальности данной 
проблемы свидетельствуют наличие значи-
тельного количества определений Конститу-
ционного Суда, постановлений Верховного 

Суда и иных нормативных правовых актов, 
разъясняющих или регулирующих порядок 
проведения ОРМ или использования их ре-
зультатов. Проблемные вопросы касаются 
многих обстоятельств, например, связанных 
с объектами проводимых ОРМ. В основном 
в качестве объектов проведения ОРМ рас-
сматриваются подозреваемые (обвиняемые). 
При расследовании преступлений фигури-
руют и иные участники уголовного судопро-
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изводства: потерпевшие, свидетели, пере-
водчики и др. Возникает вопрос: ОРМ могут 
проводиться в отношении только определен-
ных субъектов уголовного судопроизводства 
или в отношении всех участников?

В данной статье в качестве объекта ОРМ 
будет рассмотрена фигура потерпевшего, ко-
торая в уголовном деле играет одну из клю-
чевых ролей. Как известно, в уголовном деле 
потерпевший появляется после совершения 
в его отношении уголовно наказуемого де-
яния. Участие в уголовном процессе рас-
сматриваемого субъекта обязательно в связи 
с тем, что потерпевший является важным 
источником информации о совершенном 
преступлении и лице (лицах), его совершив-
шем. В дальнейшем именно у потерпевшего 
возникает необходимость восстановления 
его нарушенных законных прав, возмеще-
ния материального ущерба (при наличии), 
а иногда компенсации морального или фи-
зического вреда, нанесенного совершенным 
преступлением.

В связи со значительной ролью потер-
певшего в уголовном судопроизводстве и 
для единообразного восприятия его сущно-
сти рассмотрим его с точки зрения уголов-
ного и уголовно-процессуального законов.

В Уголовно-процессуальном кодексе 
Российской Федерации (далее – УПК РФ) 
указано, что потерпевшим является физи-
ческое лицо, которому преступлением при-
чинен физический, имущественный, мо-
ральный вред, а также юридическое лицо 
в случае причинения преступлением вреда 
его имуществу и деловой репутации1. За-
конодательством предусмотрено, что после 
возбуждения уголовного дела пострадавшее 
лицо незамедлительно должно быть призна-
но потерпевшим. Однако человек, которому 
был нанесен вред в результате совершенного 
преступного деяния, становится «потерпев-
шим» в юридическом смысле только после 

1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г., № 174–ФЗ // Справ.-право-
вая системв «КонсультантПлюс».URL: https://www.consultant.ru/ (дата обращения: 20.09.2023).

2 О практике применения судами норм, регламентирующих участие потерпевшего в уголовном судопроиз-
водстве: Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29 июня 2010 г. № 17 (в ред. Поста-
новления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 9 февраля 2012 г. № 3) // Справ.-правовая система 
«КонсультантПлюс».URL: https://www.consultant.ru/ (дата обращения: 20.09.2023).

принятия процессуального решения ли-
цом, уполномоченным осуществлять пред-
варительное расследование (дознаватель, 
следователь – постановление), или лицом, 
проводящим судебное разбирательство (су-
дья – определение). 

Также необходимо напомнить, что в 
соответствии с Постановлением Пленума 
Верховного Суда от 29 июня 2010 г. № 17 
«О практике применения судами норм, ре-
гламентирующих участие потерпевшего в 
уголовном судопроизводстве» лицо, постра-
давшее от преступления, признается по-
терпевшим независимо от его гражданства, 
возраста, физического или психического 
состояния и иных данных о его личности, а 
также независимо от того, установлены ли 
все лица, причастные к совершению престу-
пления2.

Для получения статуса потерпевшего 
лицу не требуется официального признания. 
В уголовном праве потерпевший становит-
ся таковым по факту совершенного деяния. 
Человек становится потерпевшим, когда в 
отношении него совершено противоправное 
деяние, признаваемое по законодательству 
уголовно наказуемым. Таким образом, по-
терпевший появляется, когда в отношении 
лица совершено противоправное деяние и 
причинен вред, т. е. возникновение небла-
гоприятных последствий является главным 
обстоятельством. Устойчивость статуса по-
терпевшего в уголовном процессе заключа-
ется в том, что он не теряет его, даже когда 
будет отказано в возбуждении уголовного 
дела (подозреваемый не достиг возраста уго-
ловной ответственности, является невменя-
емым, акт амнистии и т. д.).

В нашей стране значительное количе-
ство преступлений носят латентный ха-
рактер: официально не регистрируются; 
жертвы этих деяний не приобретают статус 
потерпевших. Поэтому можно утверждать, 
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что число жертв преступлений значительно 
больше, чем число потерпевших. 

Оперативно-розыскная деятельность 
(далее – ОРД) как один из видов государ-
ственной деятельности в борьбе с преступ-
ностью осуществляется посредством прове-
дения ОРМ.

В нормативных правовых актах не уста-
новлены категории участников уголовно-
го судопроизводства, в отношении кото-
рых возможно или запрещено проведение 
ОРМ. Поэтому сотрудники оперативных 
подразделений для проведения ОРМ долж-
ны сами выявлять наличие законных осно-
ваний. В части 1 ст. 8 ФЗ «Об ОРД» зафик-
сировано: «гражданство, национальность, 
имущественное, должностное, социальное 
положение и другие особенности статуса 
отдельных лиц не являются препятствием 
для проведения в отношении них ОРМ» 
(одно из основных условий осуществления 
ОРМ)1. В данном случае речь идет о про-
цессуальном статусе потерпевших, которые 
перед законом равны, как и иные участни-
ки уголовного процесса, и при наличии 
законных оснований в их отношении так-
же могут проводиться ОРМ. Возможность 
проведения ОРМ в отношении потерпев-
ших подтверждается в определении Кон-
ституционного Суда Российской Федерации 
(далее – КС РФ) от 14 июля 1998 г. № 86-О  
«По делу о проверке конституционности от-
дельных положений Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности» 
по жалобе гражданки И.Г. Черновой»». В  
п. 7 решения КС РФ указано: «что касает-
ся распространения оперативно-розыскных 
мероприятий на вступающих в контакты с 
лицом, в отношении которого осуществля-
ются эти мероприятия, то оно допустимо 
постольку, поскольку задача оперативно-ро-
зыскных мероприятий заключается в уста-
новлении связей проверяемого лица»2. В 

1 Об оперативно-розыскной деятельности: Федеральный Закон Российской Федерации от 12 августа 1995 г. 
№ 144–ФЗ. Справ.-правовая система «КонсультантПлюс» // URL: https://www.consultant.ru/ (дата обращения: 
20.09.2023).

2 По делу о проверке конституционности отдельных положений Федерального закона «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности» по жалобе гражданки И. Г. Черновой: Определение Конституционного Суда Российской 
Федерации от 14 июля1998 г. № 86-О // Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. № 34. Ст. 4368.

этом случае подозреваемый (обвиняемый) 
может быть рассмотрен как проверяемое 
лицо, а потерпевший – как лицо, напря-
мую или косвенно контактирующее с ним. 
Существенным обстоятельством является, 
что в данном документе рассматривается 
наличие оснований для проведения ОРМ, 
которые проводятся в соответствии с судеб-
ным санкционированием. Таким образом, 
если возможно проведение ОРМ в отноше-
нии потерпевших, проводимых с судебного 
санкционирования, то вполне логична воз-
можность проведения ОРМ, не требующих 
судебных санкций. 

Вышеизложенное дает возможность 
сделать вывод о наличии законных осно-
ваний для проведения ОРМ в отношении 
потерпевших, которые могут располагать 
важной информацией об обстоятельствах 
совершенного преступления и о личности 
подозреваемых лиц. В процессе проведе-
ния ОРМ в отношении потерпевших также 
могут быть получены новые сведения об 
обстоятельствах совершенного преступле-
ния.

Проанализируем указанные законом 
основания проведения ОРМ. Первым ос-
нованием его проведения является на-
личие возбужденного уголовного дела. 
Фигура потерпевшего в уголовном деле 
появляется после возбуждения уголовно-
го дела. Вообще при совершении престу-
плений три важных обстоятельства про-
исходят практически одновременно или в 
течение короткого времени: возбуждение 
уголовного дела, признание жертвы пре-
ступления потерпевшим и возникновение 
основания для проведения ОРМ. При ор-
ганизации раскрытия преступлений (осо-
бенно против личности) одной из важных 
задач является установление личности 
потерпевшего. Тщательное изучение лич-
ности потерпевшего может поспособ-
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ствовать установлению мотива и способа 
совершения преступления, важных обсто-
ятельствв, которые помогут выявить по-
дозреваемых лиц. Потерпевший является 
ценным источником информации, но не 
всегда известные ему сведения переда-
ются сотрудникам правоохранительных 
органов. Получение информации от по-
терпевшего только следственным путем 
практически невозможно, для получения 
полной картины иногда требуется прове-
дение ОРМ. В большинстве случаев потер-
певшие не информируются о проведении в 
их отношении мероприятий. Но в исклю-
чительных случаях некоторые ОРМ, в том 
числе ограничивающие конституционные 
права, могут проводиться с согласия са-
мих потерпевших (в случае возникновения 
угрозы жизни, здоровью, собственности 
отдельных лиц по их заявлению или с их 
согласия в письменной форме разрешает-
ся проведение некоторых ОРМ). В резуль-
тате проведенного ОРМ можно получить 
информацию о самих потерпевших, в том 
числе негативного характера, характери-
зующую с отрицательной стороны, о воз-
можных связях с криминальным элемен-
том, о незаконной деятельности.

Одним из оснований проведения ОРМ 
являются поручение следователя, руково-
дителя следственного органа, дознавателя, 
органа дознания или определения суда по 

уголовным делам и материалам проверки со-
общений о преступлении, находящимся в их 
производстве. Данное основание наиболее 
часто возникает в практической деятельно-
сти, особенно при расследовании неочевид-
ных преступлений.

Относительно новое основание, по-
зволяющее проводить ОРМ в отношении 
потерпевших, – это наличие документа о 
применении мер безопасности в отношении 
защищаемых лиц, осуществляемых уполно-
моченными на то государственными органа-
ми в порядке, предусмотренном законода-
тельством Российской Федерации. Анализ 
деятельности подразделений, обеспечиваю-
щих государственную защиту, показывает, 
что значительное число защищаемых лиц 
имеют статус потерпевших по уголовным 
делам. О возможности осуществления ОРМ 
в отношении защищаемых лиц проведен ряд 
исследований, в т. ч. автором данной статьи 
[1, 2].

Таким образом, можно констатировать 
о наличии законных оснований для прове-
дения ОРМ в отношении потерпевших. В 
результате проведенных ОРМ возможно по-
лучить сведения не только о совершенном 
преступлении, но и дополнительную инфор-
мацию о самих потерпевших, а также иные 
данные, которыми они располагали и по раз-
личным причинам не передали сотрудникам 
правоохранительных органов.
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Аннотация. В статье актуализируется необходимость использования методов стратегического пла-
нирования для оценки перспектив развития человеческого капитала сельских территориальных образо-
ваний на уровне федерального субъекта. Сформирован алгоритм стратегического планирования разви-
тия человеческого капитала сельских территорий. Рассмотрены методические аспекты проектирования 
отдельных целевых индикаторов, формирующих человеческий капитал сельской местности.  Резюми-
руется, что стратегическое планирование развития человеческого капитала сельских территориальных 
образований Республики Башкортостана представляет собой ключевой механизм повышения качества 
жизни населения, улучшения социально-экономического положения региона и укрепления его позиций 
в контексте современной парадигмы развития государства.

Ключевые слова: человеческий капитал, стратегическое планирование, сельские территориальные 
образования, социальная сфера, сельская экономика

Для цитирования: Иванов С. Е. Стратегическое планирование развития человеческого капитала 
сельских территорий региона // Общество, право, государственность: ретроспектива и перспектива. 
2023. № 4 (16). С. 59–64.

Original article
Sergey E. Ivanov
Bashkir State Agrarian University, Ufa, Russia, 
ivserev@icloud.com

STRATEGIC  PLANNING  FOR  THE  DEVELOPMENT  OF  HUMAN CAPITAL   
IN  RURAL  TERRITORIES  OF  THE  REGION

Abstract. The article focuses on the need to use strategic planning methods to assess the prospects for 
the development of human capital in rural territorial entities at the level of a federal subject. An algorithm for 
strategic planning of human capital development in rural areas has been formed. The methodological aspects 
of designing individual target indicators that form the human capital of rural areas are considered. It is summa-
rized that strategic planning for the development of human capital in rural territorial entities of Bashkortostan 
is a key mechanism for improving the quality of life of the population, improving the socio-economic situation 
of the region and strengthening its position in the context of the modern paradigm of state development.

Keywords: human capital, strategic planning, rural territorial entities, social sphere, rural economy
For citation: Ivanov S. E. Strategic planning for the development of human capital in rural territories of 

the region // Society, law, statehood: retrospective and perspective. 2023. No. 4 (16). P. 59–64.

В контексте современных вызовов и 
мировых трендов стратегическое плани-
рование развития человеческого капитала 
сельских территорий представляет актуаль-

ное направление научных исследований, 
нацеленное на обеспечение устойчивости и 
конкурентоспособности региональной эко-
номики. Безусловно, исследование практи-

© Иванов С. Е., 2023

РЕГИОНАЛЬНАЯ  И  ОТРАСЛЕВАЯ  ЭКОНОМИКА

mailto:ivserev@icloud.com


60

О
бщ

ес
тв

о,
 п

ра
во

, г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
: р

ет
ро

сп
ек

ти
ва

 и
 п

ер
сп

ек
ти

ва
. 2

02
3,

 №
 4

 (1
6)

  
Региональная и отраслевая экономика

ческих механизмов стратегического плани-
рования дает возможность для разработки 
адаптированных подходов к управлению че-
ловеческим капиталом, что в свою очередь 
будет способствовать повышению уровня 
эффективности агропроизводства, социаль-
ного благосостояния и экономического раз-
вития сельских территориальных образова-
ний на региональном уровне [1; 2; 3].

Разработка и реализация стратегии, на-
правленной на эффективное управление и 
повышение качества человеческого капитала, 
отражают составную часть механизма плани-
рования и моделирования функционирова-
ния сельских территориальных образований 
[4; 5; 6]. Эффективное стратегическое плани-
рование и разработка стратегии, нацеленной 
на максимизацию использования потенциа-
ла человеческого капитала, обуславливают 
осуществление контент-анализа социальной, 
экономической, демографической, экологи-
ческой и культурной составляющих функци-
онирования сельских территорий. 

В последнее время развитие региональ-
ной экономики все больше зависит от чело-
веческого капитала, особенно в тех сельских 
районах, где отрасли сельского хозяйства 
имеют потребности в высококвалифици-
рованных работниках и специалистах. Эф-
фективное стратегическое планирование 
в данной предметной области будет спо-
собствовать стимулированию внедрения 
цифровых инноваций, повышению уровня 
производительности и росту конкуренто-
способности агроформирований.

Можно констатировать, что сельские 
территории как специфические социально- 
экономические образования Башкортостана 
характеризуются высокой степенью социаль-
ной дифференциации. В последние десяти-
летия в сельской местности республики на-
блюдаются убыль и старение населения, что 
непосредственно влияет на состав рабочей 
силы и способность обеспечить рост челове-
ческого капитала [7; 8]. 

Стратегическое планирование разви-
тия человеческого капитала определяет учет 
специфики формирования трудовых ресур-
сов в сельской местности и стимулирова-

ние профессионального роста работников, 
занятых в аграрном секторе экономики. С 
учетом этого в настоящих экономических и 
демографических реалиях применение ме-
тодов стратегического планирования явля-
ется необходимым для оценки эффективно-
сти управления социальными процессами и 
развитием человеческого капитала сельской 
местности региона [9; 10].

Для осуществления стратегического пла-
нирования развития человеческого капитала 
сельских территорий необходимо применять 
комплексный набор целевых индикаторов, 
к которым можно отнести: уровень образо-
вания жителей и доступ к образовательным 
ресурсам; показатели здоровья населения и 
доступность медицинского обслуживания; 
уровень квалификации и профессиональной 
подготовки работников на селе и др. 

На современном этапе образовательная 
сфера является важной составляющей эф-
фективного развития человеческого капита-
ла. Функционирование медицинской инфра-
структуры также может быть представлено 
критическим драйвером в формировании и 
развитии человеческого капитала сельских 
территорий. В данном концептуальном от-
ношении необходима разработка страте-
гии, нацеленной на обеспечение доступа к 
качественному образованию, поддержание 
мотивации учащихся и внедрение образо-
вательных программ, которые актуальны 
современным потребностям рынка труда. 
Недостаточный доступ сельского населения 
к образовательным и медицинским услугам 
может негативно отразиться на самом каче-
стве человеческого капитала.

Механизм стратегического планирова-
ния развития человеческого капитала непо-
средственно связан с социокультурными и 
экологическими аспектами функциониро-
вания сельских территориальных образова-
ний, а также с проблематикой исследований 
в области социальной интеграции и улучше-
ния качества жизни. Эффективное исполь-
зование человеческого капитала в сельских 
территориях не только способствует уста-
новлению социальной стабильности и по-
вышению уровня использования трудового 
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потенциала, но и представляет собой ин-
струмент нивелирования степени социаль-
ного неравенства в области доходов населе-
ния региона [11; 12].

Авторский алгоритм стратегического 
планирования развития человеческого капи-
тала, применимый к сельским территориям 
Республики Башкортостан, представлен на 
рисунке 1.

Итак, процесс стратегического плани-
рования развития человеческого капитала 
включает несколько ключевых этапов, каж-
дый из которых представляет собой крити-
чески важную компоненту в обеспечении 
устойчивого и целенаправленного развития 
сельских территориальных образований ре-
гиона. Данные этапы представляют собой 
комплексный подход к стратегическому пла-
нированию, обеспечивая системное управ-
ление человеческим потенциалом в целях 
достижения устойчивого развития сельских 
территориальных образований. При этом ре-
ализация механизма стратегического плани-
рования должна учитывать специфические 
особенности функционирования сельских 
территориальных образований Республики 
Башкортостан.

Следует подчеркнуть необходимость 
использования системного подхода к стра-

тегическому планированию развития чело-
веческого капитала сельских территорий, 
рассматриваемого в качестве составной ча-
сти социально-экономического функциони-
рования федерального субъекта. Безусловно, 
развитие человеческого капитала напрямую 
связано с экономическими возможностями 
сельских территорий [13]. В данном аспекте 
эффективное использование человеческих 

ресурсов будет способствовать повыше-
нию уровня доходов сельского населения и 
устойчивости аграрной экономики.

В методическом отношении стратегиче-
ское планирование развития человеческого 
капитала сельских территорий представляет 
собой сложную задачу, требующую учета 
множества взаимосвязанных детерминант, 
например, функционирования образова-
тельной сферы, системы здравоохранения, 
социальной интеграции. В свою очередь, 
проведение факторного анализа позволяет 
выделить ключевые переменные, влияющие 
на развитие человеческого капитала. 

По нашему мнению, при проектирова-
нии стратегии развития необходимо учи-
тывать функции, отражающие зависимости 
между компонентами человеческого капи-
тала и внешними факторами. Так, уровень 
образования (E) может зависеть от социаль-

Рис. 1. Алгоритм стратегического планирования развития  
человеческого капитала сельских территорий
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ных параметров, а именно: от доступности 
сельского населения к получению образо-
вательных услуг (A), а также от экономиче-
ских показателей, включая осуществление 
инвестиций в образование (I): E = f(A, I). 

Интегральный показатель, отражающий 
уровень здоровья (H), может определяться 
показателями текущего состояния здоро-
вья сельского населения (H₀), доступности 
медицинской помощи (медицинских услуг) 
(M) и осуществления профилактических 
оздоровительных мероприятий в сельской 
местности (P): H = g(H0, M, P). Также про-
ектирование параметров социальной инте-
грации (S) непосредственно связано с уров-
нем образования сельского населения (E), 
доступности социальной помощи для мало- 
имущих жителей сельских территорий (SP), 
а также с экономическими параметрами, ко-
торые включают уровень доходов населения 
сельских территорий (Ic): S = h(E, SP, Ic).

Дальнейшие расчеты экономических по-
казателей (Y) могут осуществляться при со-
поставлении с фактически достигнутым па-
раметром, отражающим объемы инвестиций, 
вкладываемых в сельскую экономику (An). 
При этом, на наш взгляд, данный параметр 
непосредственно зависит от уровня произ-
водственной активности агроорганизации и 
предприятий агробизнеса (Pa): Y = k(An, Pa). 
В то же время специфические условия соци-
ального и экономического развития сельских 
территориальных образований могут опреде-
лять применение более сложных функций.

Проектирование сценариев развития 
позволяет осуществить анализ воздействия 
различных экономических и социальных 
факторов на формирование человеческого ка-

питала сельских территорий. В свою очередь, 
развитие человеческого капитала представ-
ляет собой долгосрочный процесс, поэтому 
важно сформировать систему мониторинга 
результатов стратегического планирования 
с учетом применения обновленных данных 
при проведении соответствующих расчетов.

Можно резюмировать, что сельские 
территории представляют стратегический 
резерв развития экономики региона, обеспе-
чивая сырьевую базу и продовольственную 
безопасность, и эффективное управление 
человеческим капиталом в сельской мест-
ности становится стратегически значимым 
элементом проведения региональной аграр-
ной политики [4; 7]. Следует подчеркнуть, 
что стратегическое планирование разви-
тия человеческого капитала обуславливает 
применение системного подхода при взаи-
модействии органов государственного (му-
ниципального) управления, общественных 
организаций и бизнес-структур предприни-
мательского сектора экономики.

Таким образом, стратегическое планиро-
вание развития человеческого капитала сель-
ских территорий региона представляет собой 
ключевой механизм повышения качества 
жизни населения, улучшения социально-эко-
номического положения региона и укрепле-
ния его позиций в контексте современной па-
радигмы развития государства. В то же время 
неотъемлемой частью стратегического пла-
нирования является реализация мероприятий 
по снижению социальных диспропорций, 
повышению уровня использования человече-
ского капитала и стимулированию устойчи-
вого и инклюзивного развития сельских тер-
риториальных образований Башкортостана.
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Современная парадигма развития аграр-
ной экономики фокусируется на поиске 
инновационных подходов и инструментов 
для повышения уровня производственной 
эффективности сельскохозяйственных ор-
ганизаций. В свою очередь моделирование 
может рассматриваться как аналитический 
инструмент, который позволяет оценить и 
спроектировать альтернативные стратегии 
управления в аграрном секторе экономики, 
оптимизировать производственные процес-
сы, а также учитывать различные экономи-
ческие факторы, непосредственно влияю-
щие на деятельность агроорганизаций [1; 2; 
3; 4; 5]. 

В настоящее время моделирование эко-
номического развития агроорганизаций 
представляет собой актуальную и стратеги-
ческую научную задачу, ориентированную 
на применение современных методов и тех-
нологий оптимизации, построение имитаци-
онных и эконометрических моделей. В на-
блюдаемых условиях активного внедрения 
цифровых и информационных технологий 
моделирование становится более востребо-
ванным для анализа и оценки воздействия 
ключевых факторов (например, ценовой 
волатильности на агропродовольственную 
продукцию, изменений природно-климати-
ческих условий) на эффективность агроор-
ганизаций [6; 7; 8; 9]. 

Использование методов экономико-ма-
тематического моделирования определя-
ет внедрение передовых прогностических 
технологий для принятия научно обосно-
ванных решений, непосредственно способ-
ствующих повышению уровня конкуренто-
способности агроорганизаций в условиях 
системных вызовов. При этом необходимо 
констатировать, что современные модель-
ные разработки учитывают не только эко-
номические аспекты развития сельскохо-
зяйственных организаций, но и определяют 
проектирование социальных параметров 
и показателей сельского развития, напри-
мер, уровеня занятости и безработицы на-
селения, качество трудовых отношений и 
доступность социальных услуг в сельской 
местности [10; 11].

В концептуальном отношении необхо-
димо выделить роль системного анализа 
при моделировании процессов развития 
сельскохозяйственных организаций. Так, ис-
пользование методов системной динамики и 
агентно-ориентированного моделирования 
позволяет учитывать сложные взаимодей-
ствия между различными акторами и стей-
кхолдерами (фермерами, потребителями 
и государством) в сельском хозяйстве [12]. 
Применение системного подхода на основе 
методов моделирования и кластерного ана-
лиза помогает успешно формировать целе-
вые стратегии реструктуризации сельских 
поселений. В данном аспекте моделирова-
ния осуществляемый процесс проектиро-
вания целевых стратегий может учитывать 
трансформационные изменения простран-
ственной структуры сельскохозяйственных 
земель, используемых под застройку в неод-
нородном сельском ландшафте.

Следует отметить, что в последние годы 
специалисты акцентируют внимание на ана-
лизе рисков, связанных с развитием сельско-
хозяйственных организаций. В этом ракурсе 
при оценке вероятности возникновения раз-
личных рисков в сельском хозяйстве иссле-
дователями широко применяются методы 
стохастического моделирования.

В современных исследованиях широ-
ко используются эконометрические модели 
для анализа и прогнозирования отдельных 
параметров развития агроорганизаций. Так, 
например, модели временных рядов позво-
ляют оценить влияние различных факторов 
(климатические условия, вариации цен на 
сельскохозяйственную продукцию, приме-
нение инновационных технологий) на ди-
намику развития агроорганизаций. Данные 
модельные конструкции успешно применя-
ются для анализа долгосрочных тенденций 
в сельскохозяйственном производстве [13]. 

Можно констатировать, что экономиче-
ской наукой накоплен определенный бэк-
граунд по использованию современных 
модельных технологий в менеджменте и 
управлении развитием агроорганизаций. 
Нами сформированы современные направ-
ления экономико-математического модели-
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рования развития агроорганизаций и пред-
ставлены на рисунке 1.

Следует подчеркнуть важность и акту-
альность выработки оценки использования 
водных и земельных ресурсов на основе 
оптимизационных моделей для достиже-
ния устойчивого развития агроорганиза-
ций. Безусловно, устойчивое развитие яв-
ляется основной концепцией современного 
сельскохозяйственного планирования [14].  
С учетом этого специалисты предлагают 
более широкое применение методов стоха-
стического моделирования, нелинейной оп-
тимизации и нечеткой кластеризации, что в 
свою очередь помогает определить степень 
устойчивости сельского хозяйства на основе 
построения альтернативных сценариев ва-
риации окружающей среды.

В настоящее время интеграция цифро-
вых технологий в процесс моделирования 
развития агроорганизаций является одним 
из основных мейнстримов экономико-ма-
тематической науки. Так, эффективное ис-
пользование геоинформационных систем, 
возможностей искусственного интеллекта и 
аналитических платформ позволяет учиты-

вать пространственные и временные аспек-
ты процесса моделирования и повышает 

точность прогнозирования в условиях из-
меняющейся внешней и внутренней среды 
агроорганизаций. Адаптация современных 
цифровых и информационных технологий, 
включая применение аналитических ин-
струментов, машинного обучения и алго-
ритмов анализа данных, представляет собой 
перспективное направление для улучшения 
прогностической способности моделей и 
точности принимаемых на их основе управ-
ленческих решений.

Широкое применение специалистами 
аппарата ГИС-моделирования позволяет эф-
фективно оценивать современное состояние 
и потенциал устойчивости сельского хозяй-
ства. Безусловно, комплексная оценка пара-
метров устойчивости сельского хозяйства 
имеет стратегическое значение для сохране-
ния и улучшения использования земельных 
ресурсов агроорганизаций. 

В настоящее время дистанционное зон-
дирование представляет собой мощный ин-
струмент для анализа и мониторинга про-
странственно-временных преобразований 

Рис. 1. Современные направления экономико-математического моделирования  
развития агроорганизаций 
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в сельском хозяйстве. В данном аспекте 
эффективной научной разработкой иссле-
дования процессов управления земельными 
ресурсами может являться гибридная мо-
дель логистической регрессии. Реализация 
данной модельной разработки позволяет ре-
зюмировать, что моделирование процессов 
землепользования является важнейшей со-
ставляющей планирования сельского хозяй-
ства и принятия управленческих решений в 
аграрном секторе экономики.

Использование методов моделирования 
помогает эффективно оценить простран-
ственное распределение неиспользуемых 
сельскохозяйственных угодий с приемлемой 
точностью измерения. При этом информа-
ция о местоположении и масштабах неис-
пользуемых сельскохозяйственных земель 
представляет стратегический интерес для 
оценки внешних управленческих воздей-
ствий на развитие агроорганизаций. 

В научной литературе формирование 
оптимального соотношения структуры зем-
лепользования агроорганизациями рассчи-
тывается исследователями на основе оценки 
влияния результирующих природно-кли-
матических, социальных и экономических 
факторов. Обязательным условием осущест-
вления процесса оптимизации землепользо-
вания является расширение площадей сель-
скохозяйственных земель с учетом всего 
спектра оказываемых экосистемных услуг. 
Необходимо подчеркнуть, что результаты 
оптимизации на научной основе не только 
обеспечивают стабильность использования 
обрабатываемых сельскохозяйственных зе-
мель, но и позволяют учитывать такие эко-
логические аспекты землепользования, как 
очистку воды и сохранение почвы. 

Важно подчеркнуть, что проблемы до-
стижения продовольственной безопасности 
также могут эффективно решаться на основе 
применения методов моделирования и раз-
работок моделей сельскохозяйственных си-
стем. Безусловно, существует объективная 
необходимость более широкого использо-
вания динамических моделей сельскохозяй-
ственных систем, которые должны включать 
ключевые параметры, отражающие состоя-
ние продовольственной безопасности как 
на региональном, так и на бытовом уровнях 
(уровне домохозяйств).

Можно резюмировать, что моделирование 
представляет собой стратегический инстру-
мент современной агроэкономической нау-
ки и его использование формирует базис для 
проектирования прогрессивных стратегий, 
непосредственно способствующих развитию 
агроорганизаций в условиях современных вы-
зовов. Использование модельных разработок 
позволяет отечественным сельским товаро-
производителям эффективно управлять ресур-
сами и обеспечивать высокий уровень произ-
водительности при минимальном негативном 
воздействии на окружающую среду.

Следует подчеркнуть, что современный 
арсенал методов моделирования представ-
ляет собой значительный научный потенци-
ал в качестве применения прогностических 
технологий для повышения эффективности 
деятельности агроорганизаций. Активное 
внедрение модельных технологий в прак-
тику управления агроорганизациями, безус-
ловно, является ключевым императивом в 
контексте современных требований к устой-
чивому и инновационному развитию аграр-
ного сектора экономики Башкортостана и 
других российских регионов.

СПИСОК  ИСТОЧНИКОВ

1. Гусманов Р. У., Низамов С. С. Повышение эффективности сельскохозяйственного производства на 
основе оптимизации отраслевой структуры агроорганизаций // Аграрная наука в инновационном разви-
тии АПК : материалы Международной научно-практической конференции. Уфа : БГАУ, 2016. С. 232–237. 

2. Гусманов Р. У., Низамов С. С., Стовба Е. В. Продовольственная безопасность и необходимость 
государственного регулирования зернового рынка // Актуальные вопросы развития производства пище-
вых продуктов: технологии, качество, экология, оборудование, менеджмент и маркетинг : материалы III 
Всероссийского научно-практической конференции. Уссурийск, 2019. 222 с.



69

Региональная и отраслевая экономика
Society, law

, statehood: retrospective and perspective. 2023, no 4 (16)   

3. Гусманов Р. У., Низамов С. С. Вопросы продовольственной безопасности // Теоретико-методо-
логические проблемы измерения, прогнозирования и управления продовольственной безопасностью 
России. М. : ВИАПИ им. А. А. Никонова : «Энциклопедия российских деревень», 2014. С. 385.

4. Низамов С. С. Применение методов статистического моделирования при прогнозировании уро-
жайности зерновых культур // Вестник Башкирского государственного аграрного университета. 2014. 
№ 2 (30). С. 132–135. 

5. Стовба А. В. Зарубежный опыт в развитии теории и практики моделирования сельских террито-
рий // Международный научный журнал. 2011. № 5. С. 57–61.

6. Гусманов Р. У., Низамов С. С. Повышение экономической эффективности производства зерна на 
основе совершенствования отраслевой структуры агроорганизаций // Международный научно-исследо-
вательский журнал. 2016. № 3 (45) Часть 1. 133 с.

7. Гусманов Р. У., Стовба Е. В., Низамов С. С. Продовольственная безопасность и мониторинг про-
изводства зерна в Республики Башкортостан в условиях санкций // Конкурентоспособность в глобаль-
ном мире: экономика, наука, технологии. 2017. № 4-5 (41). С. 91–93.

8. Гусманов У. Г., Гусманов Р. У., Низамов С. С. Состояние зернового хозяйства в регионе и пути 
повышения эффективности производства зерна // Агропродовольственная политика России. 2016. № 9 
(60). С. 23–25. 

9. Стовба Е. В., Низамов С. С. Оптимизация отраслевой структуры агроорганизаций как фактор 
повышения эффективности сельскохозяйственного производства // Международный научный журнал. 
2014. № 2. С. 165.

10. Калиев Ю. А., Стовба А. В. Традиция в ракурсе научного и рефлексивного анализа // Современ-
ные проблемы науки и образования. 2013. № 6. С. 903.

11. Стовба А. В. Соотношение и взаимодействие традиций и инноваций в общественном разви-
тии // В мире научных открытий. 2011. № 4 (16). С. 229–233.

12. Низамов С. С. Необходимость государственного регулирования зернового рынка и поддержка 
сельскохозяйственных товаропроизводителей // Современные проблемы финансового регулирования и 
учета в агропромышленном комплексе : материалы II Всероссийской национальной научно-практиче-
ской конференции. Курган, 2018. С. 520–523.

13. Гусманов Р. У., Низамов С. С. Обеспечение продовольственной безопасности региона на фоне 
принятых санкций и политики импортозамещения // Вестник Прикамского социального института. 
2017. № 2 (77). С. 55–58. 

14. Низамов С. С. Продовольственная безопасность Республики Башкортостан на фоне санкций 
против России // Известия Международной академии аграрного образования. 2015. № 25. С. 158–165. 

REFERENCES

1. Gusmanov R. U., Nizamov S. S.Increase of efficiency of agricultural production on the basis of 
optimization of the sectoral structure of agricultural organizations // Agricultural science in the innovative 
development of the agro-industrial complex : materials of the International scientific-practical conference. 
Ufa : BSAU, 2016. P. 232–237. (In Russ.)

2. Gusmanov R. U., Nizamov S. S., Stovba E. V. Food security and the need for state regulation of the 
grain market // Current issues in the development of food production: technology, quality, ecology, equipment, 
management and marketing : materials III All-Russian Scientific and Practical Conference. Ussuriysk, 2019. 
222 p. (In Russ.)

3. Gusmanov R. U., Nizamov S. S. Issues of food security // Theoretical and methodological problems 
of measuring, forecasting and managing food security in Russia. M. : VIAPI named after A. A. Nikonova : 
“Encyclopedia of Russian Villages”, 2014. P. 385. (In Russ.)

4. Nizamov S. S. Application of statistical modeling methods in predicting the yield of grain crops // 
Bulletin of the Bashkir State Agrarian University. 2014. No. 2 (30). P. 132–135. (In Russ.)

5. Stovba A.V. Foreign experience in the development of the theory and practice of modeling rural areas // 
International scientific journal. 2011. No. 5. P. 57–61. (In Russ.)

6. Gusmanov R. U., Nizamov S. S. Increase of the economic efficiency of grain production on the basis of 
improving the sectoral structure of agricultural organizations // International scientific research journal. 2016. 
No. 3 (45) Part 1. 133 p. (In Russ.)



70

О
бщ

ес
тв

о,
 п

ра
во

, г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
: р

ет
ро

сп
ек

ти
ва

 и
 п

ер
сп

ек
ти

ва
. 2

02
3,

 №
 4

 (1
6)

  
Региональная и отраслевая экономика

7. Gusmanov R. U., Stovba E. V., Nizamov S. S. Food security and monitoring of grain production in 
the Republic of Bashkortostan under sanctions // Competitiveness in the global world: economics, science, 
technology. 2017. No. 4-5 (41). P. 91–93. (In Russ.)

8. Gusmanov U. G., Gusmanov R. U., Nizamov S. S. The state of grain farming in the region and ways 
to increase the efficiency of grain production // Agricultural Policy of Russia. 2016. No. 9 (60). P. 23–25. (In 
Russ.)

9. Stovba E. V., Nizamov S. S. Optimization of the sectoral structure of agricultural organizations as a 
factor in increasing the efficiency of agricultural production // Spectrum LLC, International Scientific Journal. 
2014. No. 2. P. 165. (In Russ.)

10. Kaliev Yu. A., Stovba A. V. Tradition from the perspective of scientific and reflective analysis // 
Modern problems of science and education. 2013. No. 6. P. 903. (In Russ.)

11. Stovba A. V. Correlation and interaction of traditions and innovations in social development // In the 
world of scientific discoveries. 2011. No. 4 (16). P. 229–233. (In Russ.)

12. Nizamov S. S. The need for state regulation of the grain market and support for agricultural producers // 
Modern problems of financial regulation and accounting in the agro-industrial complex : materials of the II 
All-Russian (national scientific and practical conference). Kurgan, 2018. P. 520–523. (In Russ.)

13. Gusmanov R. U., Nizamov S. S. Ensuring food security of the region against the background of 
adopted sanctions and import substitution policies // Bulletin of the Prikamsky Social Institute. 2017. No. 2 
(77). P. 55–58. (In Russ.)

14. Nizamov S. S. Food security of the Republic of Bashkortostan against the backdrop of sanctions 
against Russia // News of the International Academy of Agrarian Education. 2015. No. 25. P. 158–165. (In 
Russ.)

Информация об авторах:
Е. В. Стовба – доктор экономических наук, доцент; 
С. С. Низамов – кандидат экономических наук. 

Information about the authors:
E. V. Stovba – Doctor of Economy, Associate Professor;
S. S. Nizamov – Candidate of Economy. 

Статья поступила в редакцию 09.10.2023; одобрена после рецензирования 12.10.2023; принята к 
публикации 17.11.2023.

The article was submitted 09.10.2023; approved after reviewing 12.10.2023; accepted for publication 
17.11.2023.



71

Региональная и отраслевая экономика
Society, law

, statehood: retrospective and perspective. 2023, no 4 (16)   

Научная статья
УДК: 338.14:343.352(470)

Андрей Владимирович Стовба1,
Алина Ринатовна Султанова2

1 Бирский филиал Уфимского университета на-
уки и технологий, Бирск, Россия, stovbaav2006@
rambler.ru
2 Уфимский юридический институт МВД Рос-
сии, Уфа, linalin27@icloud.com

ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ  КОРРУПЦИИ  КАК  ФАКТОР  
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ̆  БЕЗОПАСНОСТИ  В  ГОСУДАРСТВЕ

Аннотация. В статье рассматрива.тся проблемные вопросы противодействия коррупции, которые 
влияют на экономическую безопасность государства. Коррупция затрагивает все сферы деятельности 
общества, в том числе влияет на конституционную неприкосновенность государства. Важной задачей, 
стоящей перед государством, является осуществление эффективной борьбы с коррупцией и ее послед-
ствиями.

Ключевые слова: коррупция, профилактика коррупции, борьба с коррупцией, экономическая безо-
пасность, теневая экономика, IT

Для цитирования: Стовба А. В., Султанова А. Р. Противодействие коррупции как фактор экономи-
ческой безопасности в государстве // Общество, право, государственность: ретроспектива и перспекти-
ва. 2023. № 4 (16). С. 71–76.

Original article
Andrey V. Stovba1,
Alina R. Sultanova2

1 Birsk branch of the Ufa University of Science 
and Technology, Birsk, Russia, stovbaav2006@
rambler.ru
2 Ufa Law Institute of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia, Ufa, linalin27@icloud.com

ANTI-CORRUPTION  AS  A  FACTOR  OF  ECONOMIC  SECURITY IN  THE  STATE

Abstract. The article deals with problematic issues of combating corruption, which affect the economic 
security of the state. Corruption affects all spheres of society, including affecting the constitutional inviola-
bility of the state. One of the priority tasks facing the State is the implementation of an effective fight against 
corruption and its consequences.

Keywords: corruption, prevention of corruption, fight against corruption, economic security, shadow 
economy, IT

For citation: Stovba A. V., Sultanova A. R. Anti-corruption as a factor of economic security in the state // 
Society, law, statehood: retrospective and perspective. 2023. No. 4 (16). P. 71–76.

В наши дни коррупция представляет 
собой не что иное, как получение имуще-
ственной выгоды и различного рода юри-
дических преимуществ обходными путями,  
т. е. игноририрование текущего законода-

тельства для удовлетворения своих жела-
ний и личных интересов, а также решение 
некоторых жизненных проблем в той или 
иной сфере при помощи «своих» людей и 
денежных средств.
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Основополагающий базис всей систе-
мы национальной безопасности любого го-
сударства – экономическая безопасность и 
ее стабильная деятельность. Основой кри-
минализации отношений, складывающихся 
в экономической сфере, являются теневая 
экономика и коррупция, которые усугубля-
ют положение устойчивости экономической 
безопасности. 

В условиях очевидной глобализации 
коррупция и преступность в целом пытают-
ся внедриться как можно глубже во все сфе-
ры жизнедеятельности граждан Российской 
Федерации. В конечном итоге все это влечет 
за собой полное разрушение принципов, от-
носящихся к социальной справедливости, 
мешает активному и обязательно успеш-
ному процессу роста государства и его от-
дельных институтов. То есть то, что в стране 
должно являться законной нормой, игнори-
руется правонарушителями коррупционной 
преступности, подкашивая экономическую 
деятельность государства.

Таким образом, теневая экономика, по-
рождающая коррупцию, в XXI в. становится 
одной из самых масштабных и серьезных 
проблем не только в Российской Федерации, 
но и во всем мире, потому и носит междуна-
родный характер.

Являясь проявлением девиантного пове-
дения должностных публичных лиц, выра-
жающегося в уклонении от установленных 
государством формально определенных 
правил относительно официальных полно-
мочий, коррупция позволяет получить жела-
емое незаконным путем. 

Получение выгоды мошенниками в лич-
ных целях может осуществляться множе-
ством способов, не всегда известных лицам, 
осуществляющим антикоррупционную по-
литику. Для лучшего понимания необходи-
мо выделить некоторые из них:

1. Взятка (подкуп) – материальные или 
иные ценности, а также услуги, принимае-
мые тем или иным должностным лицом за 
ряд определенных действий, которые оно в 
соответствии со своим служебным положе-
нием обязуется совершить в пользу лица, 
предлагающего осуществление взятки. В 

качестве примера можно привести недобро-
совестных сотрудников дорожно-патруль-
ной службы, которые могут получить опре-
деленное количество денежных средств от 
нарушителя правил дорожного движения 
взамен на отказ в выписывании штрафа за 
превышение скорости.

2. Вымогательство – приобретение неза-
конной выгоды имущественного или иного 
характера посредством использования при-
нуждения, а также оказания воздействия 
на волю лица, являющегося потерпевшим. 
Например, получение услуги в виде бес-
платного ремонта транспортного средства, 
осуществляемого посредством угрозы рабо-
чему со стороны правонарушителя.

3. Непотизм – своеобразный вид покро-
вительства, касающийся достижения по-
ставленной цели, со стороны родственников 
или близких друзей и знакомых лица. Ярким 
примером в данном случае является посту-
пление вчерашнего школьника в универси-
тет при помощи влиятельных родителей, 
осуществляющих свою трудовую деятель-
ность в данном образовательном учрежде-
нии.

4. Злоупотребление служебным положе-
нием может проявляться в виде использова-
ния гражданским служащим служебной ин-
формации в личных целях.

5. Криминальный лоббизм – продвиже-
ние личностных интересов в органах госу-
дарственной власти путем нарушения зако-
нодательства. Например, противоречащее 
закону воздействие на органы местного са-
моуправления со стороны граждан в целях 
принятия того или иного общественного ре-
шения.

6. Хищение – вид коррупции, который 
зачастую проявляется в нецелевом исполь-
зовании бюджетных средств. Хищение при 
этом серьезно деформирует структуру госу-
дарственных расходов.

К сожалению, данный список способов 
осуществления коррупционных преступле-
ний не является исчерпывающим. Мошен-
ники активно продумывают и претворяют 
в жизнь новые схемы приобретения выгоды 
незаконным путем, а большинство престу-
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плений так и остются нераскрытыми и даже 
невыявленными.

Хотелось бы также обратить внимание 
на те сферы жизнедеятельности граждан и 
организаций Российской Федерации, кото-
рые от коррупции страдают и получают зна-
чительный ущерб в большей степени.

Протекающая цифровизация коснулась 
не только экономики, но и всех сфер жизни 
общества. Цифровизация в нашей стране 
ярко продемонстрировала свои способности, 
тем самым привлекла не только добросовест-
ных пользователей, но и огромное число мо-
шенников, желающих получить хоть какую-то 
выгоду для себя в обход закона. Таким обра-
зом, именно сфера IT находится в секторе вы-
сокого коррупционного риска и, несомненно, 
привлекает участников криминально-рент-
ного бизнеса, поскольку считается непро-
зрачной и имеет достаточно большой поток 
денежных средств [1; 2; 3; 4; 5].

Помимо того, что коррупция негативно 
влияет на общественное развитие в целом, 
весьма сильно страдает крупный, средний 
и малый бизнес. Поскольку эффективное 
предпринимательство существенно влияет 
на экономическое развитие государства и 
макроэкономический рост, увеличивая про-
изводительность труда и количество рабо-
чих мест для населения, государственные 
контролирующие органы обязаны оказывать 
помощь малому и среднему бизнесу. Однако 
на практике по противодействию коррупции 
в отношении преступников применяется 
лишь наказание за неправильное исполне-
ние закона, что никак не способствует вы-
живанию бизнеса в текущих условиях жест-
кой конкуренции [6; 7; 8].

Также необходимо отметить отечествен-
ный агропромышленный комплекс.  Здесь 
коррупционный характер связан с выделе-
нием денежных средств государством для 
поддержания и развития агроорганизаций 
с целью обеспечения импортозамещения и 
продовольственной безопасности населения 
страны. Продовольственная безопасность 
страны относится к национальной безопас-
ности и является одним из главных состав-
ляющих компонентов в обеспечении кон-

ституционной независимости страны [9; 10; 
11; 12; 13; 14; 15].

Следовательно, коррупция затрагива-
ет не только государственные ресурсы, но 
и по своей сути мешает предпринимателям 
осуществлять свою законную деятельность. 
Она посягает и на их ресурсы, ведь, напри-
мер,  уголовное преследование лица за по-
лучение взятки приводит к непосредствен-
ному нарушению личных и имущественных 
прав граждан.

Коррупционная преступность носит об-
щественно опасный характер, а значит, тре-
бует особого внимания и системного подхо-
да для осуществления ее противодействия. 
Каким же образом остановить распростра-
нение и развитие коррупционных схем и 
коррупции в целом?

В первую очередь антикоррупционная 
политика должна предусматривать внедре-
ние в свою деятельность профилактических 
методов, поскольку именно этот фактор по-
зволит предотвратить наступление возмож-
ных общественно опасных коррупционных 
последствий. 

Само по себе противодействие корруп-
ции подразумевает собой непосредствен-
ную деятельность компетентных органов по 
предупреждению, своевременному пресече-
нию, оперативному раскрытию и расследо-
ванию преступлений, касающихся выявле-
ния факта коррупции.

Необходимо ужесточить меры наказа-
ния за коррупционные преступления в целях 
усмирения граждан, их совершающих. Это 
позволит снизить процент выявляемых пре-
ступлений и побудить лиц к отказу от такой 
деятельности. Совершенствование законода-
тельства, т. е. предусмотрение дополнитель-
ных санкций по нововыявленным способам 
совершения правонарушений в данной сфе-
ре, также поможет в эффективной борьбе с 
коррупционной преступностью.

Поскольку в настоящий момент наиболь-
ший урон получает IT-сфера, государство 
должно вести работу над улучшением каче-
ства подготовки компетентных сотрудников, 
ведь именно при таких обстоятельствах пра-
воохранительная деятельность получит воз-
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можность выявлять коррупционные престу-
пления технологического характера гораздо 
быстрее и успешнее.

Немаловажно упомянуть и развитие 
морально-нравственных ценностей как 
должностных лиц, так и общества в целом. 
Здесь следует отметить, что многочислен-
ные организации и институты государства 
предусматривают и вводят в применение 
разнообразные кодексы этики, предписы-
вающие должное поведение тех или иных 
компетентных лиц. Это, безусловно, поспо-
собствует выработке моральных устоев у 
граждан и, возможно, отчасти предотвратит 
возможность совершения ими коррупцион-
ных преступлений.

Проведение антикоррупционной экспер-
тизы является еще одним из методов борь-
бы с коррупцией в нашей стране. Основной 
задачей ее проведения выступает подтвер- 
ждение различного рода факторов, которые 
непосредственно тем или иным образом 
способствуют коррупции. Это могут быть 
действия, устанавливающие для правопри-
менителя достаточно обширные пределы 
усмотрения либо же отсутствие возможно-

сти необоснованного использования исклю-
чений из правил, которые в себе содержат 
трудновыполнимые требования как к граж-
данам, так и к организациям.

Деятельность антикоррупционной поли-
тики государства не стоит на месте и стара-
ется не отставать от прогресса тех методов, 
которые разрабатываются правонарушите-
лями в сфере коррупционной преступности. 
Поскольку законодатель предусматривает 
ряд санкций, применяемых в отношении мо-
шенников, а компетентные органы занима-
ются вопросом профилактики и пресечения 
коррупции, борьба с ней является достаточ-
но эффективной, хотя все же явно нуждается 
в совершенствовании.

В настоящий момент преодоление кор-
рупции для стабильности и постоянства эко-
номической безопасности является главней-
шей задачей всей системы государственного 
управления. И хотя, возможно, силы анти-
коррупционной политики и мошенников в 
этой сфере неравны, государство активно 
работает над этой проблемой, создавая но-
вейшие методики для противодействия кор-
рупции.
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Деньги являются неотъемлемым ком-
понентом экономической сферы обще-
ственной жизни и важным звеном произ-
водственного процесса. С помощью денег 
отражаются процессы изменения и развития 
экономических отношений в обществе. В 
современных обществах деньги выступают 
в качестве универсального товарного эк-
вивалента, выражающего стоимость и слу-
жащего посредником при обмене товаров. 
Страны, имеющие большие запасы денеж-
ных ресурсов, несомненно, являются в эко-
номическом плане преуспевающими [1]. В 
государствах, базирующихся на рыночном 
типе экономических отношений, ведущую 
роль играет конкуренция, которая предстает 

движущей силой экономического развития. 
Конкуренция, являясь одним из важнейших 
компонентов рыночной экономики, оказы-
вает влияние на ценообразование, а также 
способствует удалению с рынка невостре-
бованных и неэффективных производств, 
одновременно продвигая товары и услуги 
более качественные и эффективные [2; 3].

Деньги выполняют такие важные функ-
ции, как мера стоимости, средство обраще-
ния, средство платежа, средство накопления 
и сбережения, а также функцию мировых 
денег [4]. Безусловно, достаточное коли-
чество этого важнейшего экономического 
компонента при правильном распоряжении 
и управлении приведет страну к расцвету и 

© Сухоплюев П. А., Мустаева М. М., 2023
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обеспечит ее экономическую стабильность 
и безопасность [5; 6; 7].

«Изобилие» денег в стране определяется 
несколькими факторами: во-первых, профес-
сионально-грамотным управлением и береж-
ным распоряжением денежными средствами; 
во-вторых, трудовыми ресурсами (здесь важ-
ное значение имеет показатель занятости на-
селения); в-третьих, оптимальным распоряже-
нием имеющимися природными богатствами.

Первый фактор определяется непосред-
ственно центральным банком и финансо-
во-экономическим блоком исполнительной 
власти, которые определяют объем денеж-
ной массы и управляют в том числе оборо- 
том денежных средств в стране. Из этого 
фактора вытекает и следующий – бережли-
вость. Как говорил римский поэт Публий Сир  
(I век до н. э.): «Самая верная прибыль есть 
та, которая является результатом бережливо-
сти». Действительно, всякая необдуманная 
трата денежных средств неизбежно приво-
дит к экономическому кризису, резкому па-
дению экономических показателей страны, 
из-за чего в итоге происходит снижение бла-
госостояния и уровня жизни всех граждан. 
Наличие трудовых ресурсов и высокий уро-
вень занятости населения также являются 
немаловажными факторами, поскольку, ра-
ботая, люди получают заработную плату, на 
которую они покупают продукты, какие-ли-
бо товары и услуги. В этом и проявляется 
важнейшая функция денег – средство обра-
щения. И, наконец, последний фактор – рас-
поряжение природными богатствами – игра-
ет значительную роль, так как только умелое 
и эффективное распоряжение ими принесет 
благо обществу и государству, в противном 
случае возникает опасность появления эко-
номики, зависимой от экспорта природных 
ресурсов.

Какое количество денег должно быть в 
экономике страны? Их должно ли их быть 
«много» или «мало»? Что лучше: их «изо-
билие» или «недостаток»? Один из осново-
положников меркантилизма английский эко-
номист XVII века Томас Мэн, выдвинувший 

1 Термин, предложенный в 1969 году американским экономистом Милтоном Фридманом.

идею, положенную в основу количественной 
теории денег, полагал, что главной ценно-
стью является финансовый капитал, а имен-
но деньги, увеличение которых в стране он 
увязывал с тем, что вывоз и продажа товаров 
на внешних рынках должна быть выше, чем 
количество ввозимых, покупаемых товаров. 
Следуя этой точке зрения, надо продавать 
по возможности дешево, лишь бы не терять 
сбыта. Поэтому рост торговли и получение 
новых мировых рынков сбыта для собствен-
ной продукции, по мнению меркантилистов, 
приводят к «изобилию» денег в стране и ро-
сту благосостояния общества [1; 8].

Современная рыночная экономика, с 
одной стороны, предполагает постоянное 
потребление населением товаров и услуг. 
Так, для роста экономики необходим рост 
потребления, и, соответственно, чем выше в 
обществе уровень потребления, тем больше 
будет расти экономика. Рыночная экономика 
таким образом порождает общество потре-
бления и формирует человека как професси-
онального потребителя. Это требует «изоби-
лия» денег в стране, чтобы люди их активно 
тратили, и «чем больше, тем лучше», и если 
недостает своих заработанных денег, то тра-
тили бы кредитные и заемные средства. В 
некоторых странах, в частности в США, в 
случаях экономической стагнации и сниже-
ния платежеспособности населения иногда 
используют так называемые «вертолетные 
деньги»1, т. е. безвозмездная раздача денеж-
ных средств населению в целях увеличения 
расходов граждан, роста их экономической 
активности с последующим перезапуском 
экономики. С другой стороны, избыток де-
нежной массы, а тем более ее бесконтроль-
ное увеличение, имеют своими последстви-
ями раскручивание инфляции, рост цен на 
товары и услуги, снижение покупательской 
способности граждан и другие отрицатель-
ные последствия для экономики страны.

По данным Центрального банка Россий-
ской Федерации денежная масса в России по 
состоянию на 1 октября 2023 г. составляет 
90 597,3 млрд руб., что на 20,6 % больше по 
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сравнению с соответствующим месяцем пре-
дыдущего года1.

Рассмотрим в качестве положительного 
примера экономику Швейцарии. Она явля-
ется одной из наиболее стабильных и инве-
стиционно привлекательных национальных 
экономик мира и характеризуется надежным 
финансовым сектором, включая банковское 
дело и финансовые услуги, имеет развитую 
промышленность, основными отраслями ко-
торой являются машиностроение, химиче-
ское производство, фармацевтика, сельское 
хозяйство и производство продуктов питания. 
Швейцария экспортирует в другие страны 
станки и оборудование, фармацевтические то-
вары, продукты питания; является мировым 
лидером по очистке золота, перерабатывая до 
двух третей от мировой добычи этого металла. 
При этом страна имеет развитую логистику, в 
том числе туристическую инфраструктуру, и 
обеспечивает гражданам доступ к качествен-
ным услугам, образованию и социальной за-
щите. Стабильность политической и макроэ-
кономической ситуации делает Швейцарию 
привлекательным местом для ведения пред-
принимательской деятельности. Экономика 
Швейцарии обладает всеми преимуществами, 
которые делают ее одной из самых конкурен-
тоспособных в мире, при этом уровень жизни 
населения здесь является также одним из наи-
более высоких в мире.

На противоположном полюсе одна из бед-
нейших стран мира – расположенный на вос-
токе африканского континента Южный Судан, 
получивший независимый статус в 2011 году 
и являющийся наиболее молодым членом Ор-
ганизации Объединенных Наций. Главным ре-
сурсом страны является нефть, соответствен-
но, нефтяной сектор занимает в Южном Судане 
около 60 % ВВП страны. Из остальных сфер 
можно выделить услуги – 22 %, сельское и лес-
ное хозяйство, составляющие примерно 15 % 
ВВП, другие отрасли – 3 %. Южный Судан ха-
рактеризуется низким уровнем развития обра-
зования, медицины и здравоохранения. Также 
не способствуют развитию государства воору-

1 Центральный банк Российской Федерации // Официальный сайт. URL: https://cbr.ru/statistics/ms/ (дата обра-
щения: 10.10.2023).

женные конфликты и гражданские войны. За 
чертой бедности здесь проживает по разным 
оценкам до 93 % населения. Экономика стра-
ны находится в кризисном состоянии, на ко-
торое оказывают влияние такие факторы, как 
бедность большей части населения, огромный 
разрыв между богатыми и бедными, высокий 
уровень коррупции, низкий уровень доступа к 
образованию и здравоохранению, отсутствие 
развитой промышленной инфраструктуры, 
дефицит бюджета (денежных средств). Нали-
чие множества природных ресурсов, таких как 
нефть, газ, металлы, драгоценные камни само 
по себе не решает экономических проблем. 
Здесь необходим комплексный подход, вклю-
чающий разработку долгосрочной стратегии 
развития страны, совершенствование систе-
мы здравоохранения, улучшение образования, 
снижение уровня коррупции, крупные инфра-
структурные инвестиции. Но реализация всех 
этих программ требует огромного количества 
денежных средств, которых в стране просто 
нет.

Когда мы говорим об «изобилии» денег 
в стране, не следует забывать, что важное 
значение имеет не столько объем денеж-
ной массы сам по себе, сколько то, как эти 
денежные средства обеспечены товаром. В 
противном случае включение так называе-
мого «печатного станка» приведет к росту 
инфляции и обесцениванию денег.

Если небольшая инфляция в экономике 
страны считается вполне допустимой и не 
представляет большой угрозы для обще-
ственного организма, его экономической и 
политической стабильности, то переход ин-
фляции в стадию гиперинфляции уже несет 
с собой угрозу общественной безопасности 
и стабильности. Примером могут служить 
события в России начала 90-х годов XX 
века. Гиперинфляция имеет такие серьезные 
экономические последствия, как:

1) девальвация национальной валюты. Ги-
перинфляция приводит к резкому снижению 
стоимости национальных валют и использо-
ванию более стабильных иностранных валют;
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2) потеря покупательской способности 
денег. Во-первых, с ростом темпов инфля-
ции люди будут покупать меньше товаров и 
услуг, что в итоге приведет к снижению их 
уровня жизни. Во-вторых, люди с фиксиро-
ванными доходами (а это большая часть на-
селения) в большей степени пострадают от 
динамики роста цен, так как их доходы не 
растут вместе с ценами;

3) фактическая утрата гражданами на-
копленных сбережений (денег или финансо-
вых активов), стоимость которых снижается 
крайне быстро из-за резкого и продолжи-
тельного роста уровня цен. Это влечет к уме-
ренной защите людьми своих финансовых 
ресурсов и поиску новых способов инвести-
рования, дающих возможность сохранить их 
стоимость в условиях низкого спроса;

4) негативное воздействие на инвести-
ции. Гиперинфляция порождает экономиче-
скую неопределенность, которая затрудняет 
ведение бизнеса в стране, или может даже 
вызвать остановку некоторых его сфер. При 
этом Центральный банк как регулятор де-
нежной массы для борьбы с гиперинфляци-
ей может, например, повысить процентную 
ставку;

5) снижение экономической активности. 
Инфляция увеличивает затраты на производ-
ство, что приводит к снижению маржиналь-
ности бизнеса, сокращению производства и 
рабочих мест.

В заключение следует отметить, что 
деньги играют важную роль в экономиче-
ской сфере общественной жизни, их сущ-
ность раскрывается через выполняемые 
ими функции. «Изобилие» денег, на наш 
взгляд, в целом положительно характеризу-
ет экономику страны, в то время как «отсут-
ствие» или недостаток денег с неизбежно-
стью будет приводить к упадку экономики 
страны. При этом нельзя не отметить, что 
«изобилие» денег является величиной не 
абсолютной, а относительной, связанной 
с работой промышленности и финансово-
го сектора, количеством произведенных 
в стране товаров и оказанных услуг, стои-
мостью рабочей силы, уровнем производи-
тельности труда и т. д. «Изобилие» денег в 
совокупности с устойчивостью националь-
ной валюты положительно характеризует 
не только состояние экономики страны, но 
и доверие общества к проводимой государ-
ством политике.
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Keywords: environmental safety, emissions of harmful substances, regulation
For citation: Tukayeva F. A. Problems of regulation of emissions of harmful substances in the Republic of 

Bashkortostan // Society, law, statehood: retrospective and perspective. 2023. No. 4 (16). P. 82−88.

В современном обществе одной из акту-
альных является проблема обеспечения эко-
логической безопасности. Для ее решения 
предусмотрены меры охраны водных, лесных 
объектов и недр, создаются особо охраняемые 
природные территории. Существенную роль в 

охране окружающей среды играет и регулиро-
вание выбросов вредных веществ. Следует от-
метить тот факт, что выбросы обуславливают 
накопление твердых промышленных и быто-
вых отходов, усугубляя проблему возникнове-
ния и ликвидации свалок.  

© Тукаева Ф. А., 2023
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Отметим, что в Республике Башкор-
тостан ситуация с выбросами вредных ве-
ществ и накоплением отходов относительно 
благоприятная (рисунок 1)1. 

В Российской Федерации регулирование 
выбросов вредных веществ осуществляется 
на основе целого ряда нормативных право-
вых актов, прежде всего, Конституции Рос-
сийской Федерации. Согласно ст. 42 каждый 
имеет право на благоприятную окружаю-
щую среду, достоверную информацию о ее 
состоянии и на возмещение ущерба, при-
чиненного его здоровью или имуществу 
экологическим правонарушением. Следует 
отметить, что наряду с данными правами 
граждане обязаны беречь природу и окружа-
ющую среду, охранять ее богатства2.

Правовую основу регулирования отно-
шений в области выбросов вредных веществ 

1 Республика Башкортостан в цифрах : статистический сборник. Уфа : Башкортостанстат, 2021. С. 15–16.
2 Конституция Российской Федерации : принята всенародным голосованием 12 декабря 1993  г. (с учетом 

поправок, внесенных Законами Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации от 30 
декабря 2008 г. № 6-ФКЗ, от 30 декабря 2008 г. № 7-ФКЗ, от 5 февраля 2014 г. № 2-ФКЗ, от 21 июля 2014 г. № 11-
ФКЗ, от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ) // Собрание законодательства Российской Федерации. 2014.

3 Об охране окружающей среды : федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ // Справ.-правовая система 
«КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 10.10.2023). 

4 Об охране атмосферного воздуха : федеральный закон от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ // Справ.-правовая система 
«КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 10.10.2023). 

5 Об экологической экспертизе : федеральный закон от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ // Справ.-правовая систе-
ма «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 10.10.2023). 

6 Основы государственной политики в сфере экологического развития Российской Федерации на период до 
2030 года : утверждены Президентом Российской Федерации 30 апреля 2012 г. // Справ.-правовая система «Кон-
сультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 10.10.2023).

составляет Федеральный закон от 10 янва-
ря 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей 
среды»3. Отдельные вопросы в отношении 
выбросов в природные объекты регулируют-

ся земельным, водным и лесным кодексами 
Российской Федерации, Федеральными зако-
нами от 4 мая 1999  г. № 96-ФЗ «Об охране 
атмосферного воздуха»4, от 23 ноября 1995 г. 
№ 174-ФЗ «Об экологической экспертизе»5. 

В «Основах государственной политики 
в сфере экологического развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года»6, 
утвержденных Президентом Российской 
Федерации, представлены стратегические 
цели, принципы, основные задачи и меха-
низмы реализации государственной полити-
ки в области экологического развития. 

В Республике Башкортостан регулиро-
вание выбросов осуществляется на основе 

Рис. 1. Динамика выбросов и накопления отходов в Республике Башкортостан  
(рассчитано автором)
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еще целого ряда нормативных актов, среди 
которых Экологический кодекс Республики 
Башкортостан от 28 октября 1992 г. № ВС-
13/281, Закон Республики Башкортостан от 
30 ноября 1998 г. № 195-з «Об отходах про-
изводства и потребления»2, Постановление 
Правительства Республики Башкортостан от 
27 июля 2020 г. № 466 «Об утверждении По-
рядка проведения работ по регулированию 
выбросов загрязняющих веществ в атмос-
ферный воздух в периоды неблагоприятных 
метеорологических условий на территории 
Республики Башкортостан»3 и многие дру-
гие.

Важнейшую роль в регулировании отно-
шений в области вредных выбросов играет 
государственный надзор как гарант обеспе-
чения дисциплины и законности, гаранти-
рующий контроль за исполнением требова-
ний законодательства, норм и нормативов к 
качеству природной среды. Виды контроля 
в области охраны окружающей среды пред-
ставлены на рисунке 2.

1 Экологический кодекс Республики Башкортостан : закон Республики Башкортостан от 28 октября 1992 г. 
№ ВС-13/28 // Система «Гарант». URL: https://base.garant.ru (дата обращения: 10.10.2023). 

2 Об отходах производства и потребления : закон Республики Башкортостан от 30 ноября 1998 г. № 195-з // 
Министерство природопользования и экологии Республики Башкортостан. URL: https://ecology.bashkortostan.ru 
(дата обращения: 10.10.2023). 

3 Об утверждении Порядка проведения работ по регулированию выбросов загрязняющих веществ в атмос-
ферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий на территории Республики Башкорто-
стан :  постановление Правительства Республики Башкортостан от 27 июля 2020 г. № 466 // Официальный интер-
нет-портал правовой информации Республики Башкортостан. URL: https://npa.bashkortostan.ru (дата обращения: 
10.10.2023).

Помимо контроля, экологическое зако-
нодательство предусматривает нормирова-
ние выбросов опасных веществ, в том чис-
ле возможность установления временных 
рамок – временно разрешенных выбросов 
(сбросов) отравляющих веществ с целью 
постепенного достижения субъектом про-
изводственной и другой деятельности уста-
новленного максимально допустимого вы-
броса (сброса) [4].

Организационно-правовые методы за-
щиты природной среды взаимосвязаны и 
могут быть объединены в четыре группы в 
зависимости от сути, целей использования и 
органов их применяющих. Группы методов 
защиты представлены на рисунке 3. 

Система органов государственного 
управления в сфере охраны окружающей 
среды сформирована, при этом большин-
ство полномочий в сфере регулирования 
выбросов вредных веществ реализуется на 
федеральном уровне, что может быть не-
логичным и не позволять в полном объеме 

Рис. 2. Виды государственного контроля в области охраны природной среды  
(выполнено автором [1; 2; 3])
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осуществлять надлежащее государственное 
регулирование и надзор [6]. 

Функции экологического надзора в Ре-
спублике Башкортостан выполняет Мини-
стерство природопользования и экологии и 
его территориальные подразделения в рам-
ках их компетенций на объектах производ-
ственной и другой деятельности. Региональ-
ный государственный экологический надзор 
осуществляется в форме как плановых, так 
и внеплановых ревизий с соблюдением норм 
права и интересов граждан, индивидуальных 
предпринимателей и иных юридических лиц. 

Минэкологии Республики Башкортостан 
также ведет сбор и переработку данных о 
состоянии среды обитания, выполняет опе-
ративное оповещение граждан и взаимодей-
ствие с федеральными и республиканскими 
органами исполнительной власти, поддер-
живает работу «горячей» линии с населени-
ем и общественными группами. Кроме того, 
ведомство организовало круглосуточную 
оперативно-диспетчерскую службу. 

Государственная политика в области ре-
гулирования выбросов вредных веществ на 
территории региона осуществляется в рамках 
государственной программы «Экология и при-
родные ресурсы Республики Башкортостан», 
утвержденной постановлением Правительства 
Республики Башкортостан 18 февраля 2014 г. 
№ 61 (в редакции от 17   вгуста 2023  г.)1, по 
двум подпрограммам: «Совершенствование 

1 Об утверждении государственной программы «Экология и природные ресурсы Республики Башкорто-
стан» : постановление Правительства Республики Башкортостан от 18 февраля 2014 г. № 61 // Справ.-правовая 
система «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru (дата обращения: 10.10.2023).

системы управления отходами производства 
и потребления в Республике Башкортостан» 
и «Экологическая безопасность Республики 
Башкортостан». В рамках первой подпрограм-
мы организованы сбор и обработка информа-
ции об отходах, технологиях их использования 
и обезвреживания, ведется сопровождение и 
развитие автоматизированной информацион-
ной системы «Кадастр отходов». 

Мероприятия второй подпрограммы на-
правлены на сбор и анализ информации в 
области природопользования, охраны окру-
жающей среды, контроля, мониторинга 
объектов негативного воздействия, монито-
ринга зоны воздействия опасных объектов, 
формирование федерального информацион-
ного ресурса с использованием базы приро-
допользователей Республики Башкортостан. 

В настоящее время особую актуальность 
приобретает охрана атмосферного воздуха. 
Выбросы вредных веществ в атмосферу 
ежегодно растут, что было видно и по дан-
ным рисунка 1. Одна из причин – увеличе-
ние автотранспорта не только в городах, но 
и в крупных сельских населенных пунктах. 
Другая причина заключается в том, что 
предпринимательские структуры часто до-
пускают выбросы без разрешения или с пре-
вышением установленных лимитов. 

Анализ показал, что в данной области 
существуют проблемы государственного ре-
гулирования следующего рода.

Рис. 3. Группы методов защиты природной среды 
(выполнено автором [1; 5])
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Во-первых, еще не создана единая ин-
формационная система экологического мо-
ниторинга, которая могла бы объединить весь 
объем данных, полученных на всех уровнях 
управления. Наличие такой системы, в том 
числе в открытом доступе могло бы обеспе-
чить и органы управления, и население необ-
ходимой и актуальной информацией о дина-
мике состояния окружающей среды. 

Во-вторых, недостаточны научно-иссле-
довательские и опытно-конструкторские ра-
боты в области охраны окружающей среды и 
обеспечения экологической безопасности. Не 
проводятся исследования последствий изме-
нения климата относительно условий регио-
нов, в том числе и Республики Башкортостан. 

В-третьих, не лишен недостатков и эко-
номический механизм охраны окружающей 
среды: каких-либо серьезных стимулов для 
снижения негативного воздействия на окру-
жающую среду, рационального использо-
вания природных ресурсов и применения 
ресурсо- и энергосберегающих технологий, 
использования вторичных ресурсов, пока 
нет. Здесь же нужно отметить, что внедре-
ние малоотходных и ресурсосберегающих 
технологий часто затруднено из-за значи-
тельного износа основных фондов на пере-
рабатывающих предприятиях. 

В-четвертых, не разработан механизм  
систематического и всестороннего экологиче-
ского просвещения и воспитания, формирова-
ния у населения экологической культуры. 

Решение проблем государственного ре-
гулирования выбросов вредных веществ 

должно носить комплексный характер и 
включать в себя меры в разных областях об-
щественных отношений и деятельности. С 
этой целью целесообразно применять взаи-
мосвязанные меры (рисунок 4): 

а) правовые – дальнейшее совершен-
ствование законодательства об охране окру-
жающей среды и ответственности за на-
рушения правил регулирования вредных 
выбросов, в том числе с учетом зарубежного 
опыта и норм международных соглашений;

б) экономические – проработка финансо-
вого механизма инвестирования природоох-
ранных мероприятий и работ по ликвидации 
техногенного воздействия на окружающую 
среду;

в) технологические – внедрение новых 
ресурсосберегающих технологий в добыче 
полезных ископаемых, перерабатывающей 
промышленности и транспорте, создание 
экологически чистых источников энергии;

г) организационные – совершенствова-
ние логистики транспортных потоков во из-
бежание длительного скопления транспорта 
в пробках и заторах;

д) архитектурные – озеленение населен-
ных пунктов, высадка насаждений вокруг 
предприятий и вдоль дорог. 

Помимо указанных мер, большое зна-
чение имеет и усиление государственного 
и общественного контроля за загрязнением 
атмосферного воздуха и водных объектов. 
Одним из вариантов решения этой задачи 
может стать установка онлайн-газоанали-
заторов качества атмосферного воздуха на 

Рис. 4. Меры регулирования выбросов вредных веществ  
(выполнено автором [7; 8])
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всех крупных стационарных источниках за-
грязнения воздуха с открытым доступом на-
селения к данной информации. 

Улучшение ситуации с вредными вы-
бросами и отходами невозможно без усилий 
и самих предпринимательских структур. 
Планомерное снижение объемов выбросов – 
важное условие по обеспечению экологиче-
ской безопасности. Здесь целесообразны 
стимулы не только взыскательного характе-
ра, но и пересмотр предельно допустимых 

выбросов для предприятий в сторону сни-
жения и разработка источниками загрязне-
ний планов сокращения выбросов. 

Таким образом, регулирование выбро-
сов вредных веществ в окружающую среду 
остается сложным направлением правовой, 
экономической и экологической деятель-
ности общества и отдельных предприятий, 
требующим постоянного мониторинга, 
оценки эффективности и комплексного ре-
шения.  
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Развитие интернет-технологий и соци-
альных сетей привело к появлению новой 
формы травли, известной как кибербуллинг. 

В последние годы травля в сети Интернет 
стала серьезной и актуальной проблемой, 
особенно среди подростков и молодых лю-
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дей. Для преследования или запугивания 
отдельного лица или группы используются 
электронные средства связи, такие как плат-
формы социальных сетей, мессенджеры и 
электронная почта.

Кибербуллинг получил свое название от 
английского слова bul» – бык с родственны-
ми значениями: агрессивно нападать, при-
дираться, провоцировать, доминировать, 
терроризировать, травить [1].

В психологии кибербуллинг – это от-
дельное направление травли, определяемое 
как преднамеренные агрессивные действия, 
осуществляемые систематически на протя-
жении определенного времени группой или 
индивидом с использованием электронных 
форм взаимодействия и направленные про-
тив жертвы, которая не может себя защитить.

В первую очередь следует отметить, что 
кибербуллинг представляет собой двусторон-
ний процесс, где есть преследователь – лицо, 
которое наносит вред, и жертва – тот, в чей 
адрес этот вред наносится. Травля умышлен-
на и имеет форму агрессивного поведения. 
Кибербуллинг, как и буллинг, продолжителен 
по времени, использует принуждение, запу-
гивание, вымогательство в качестве инстру-
мента агрессии. Отличается же кибербуллинг 
от буллинга тем, что для первого использу-
ются средства массовой коммуникации: мо-
бильные телефоны, компьютеры и прочие 
гаджеты с доступом в Bнтернет [2].

Кибербуллинг может принимать раз-
личные формы, некоторые из которых более 
изощренные, чем другие. К распространен-
ным видам кибербуллинга следует отнести:

1. Использование уничижительных или 
оскорбительных выражений на онлайн-фору-
ме или в чате (в том числе в чате онлайн-игр).

2. Киберпреследование – использование 
электронных средств связи для отслежива-
ния или наблюдения за действиями человека 
в сети.

3. Публичное распространение личной 
информации или личных фотографий без 
согласия человека.

1 Кибербуллинг: причины, методы борьбы, профилактика // GreekBrains.  URL: https://gb.ru/blog/kiberbulling/ 
(дата обращения: 11.10.2023).

4. Намеренное исключение человека из 
онлайн-групп или социальных кругов.

5. Создание поддельных профилей или 
учетных записей с целью выдачи себя за 
другое лицо для обмана людей.

Рассматривая групповой кибербуллинг, 
стоит отметить, что причины, по которым 
люди объединяются против отдельных лич-
ностей, могут быть разными, но механизм 
формирования групп преследователей всегда 
один. Стать одним из участников толпы за-
ставляет нежелание самому стать объектом 
буллинга, трусость, неготовность противопо-
ставить себя большинству. Как правило, ор-
ганизатором травли является один человек, 
остальные последователи в той или иной сте-
пени поддерживают его действия либо про-
сто не сопротивляются общему течению. 

Кибербуллинг становится для агрессо-
ров способом самоутверждения, а безнака-
занность толкает на изощренные варианты 
унижения выбранной жертвы. Они упива-
ются мнимым ощущением вседозволенно-
сти, при этом не осознают, что их действия 
могут нанести реальный вред объекту трав-
ли: от постоянного беспокойства и нервного 
перенапряжения до суицида1.

Кроме того, причинами кибербуллинга 
можно назвать следующие:

1.	 Анонимность – возможность спря-
таться за экраном компьютера дает людям 
смелость совершать поступки, которые в ре-
альной жизни они бы не совершили.

2.	 Отсутствие последствий и ответ-
ственности за травлю приводит к тому, что 
люди начинают верить, что их действия при-
емлемы.

3.	 Некоторые субъекты кибербуллинга 
мотивированы желанием отомстить чело-
веку, который причинил вред или нанес ка- 
кую-либо обиду.

4.	 Кибербуллинг иногда является спо-
собом привлечения внимания или получе-
ния одобрения от своих сверстников.

Кибербуллинг нередко оказывает значи-
тельное влияние на психическое здоровье и 
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благополучие его жертв. Травля может стать 
причиной депрессии и повышенного уров-
ня тревоги, а также появления психических 
расстройств. Жертвы кибербуллинга могут 
испытывать чувство изоляции, стыда и низ-
кой самооценки. В тяжелых случаях кибер-
буллинг приводит к суицидальным мыслям 
или попыткам самоубийства.

Психология кибербуллинга сложна и 
включает в себя ряд факторов. Например, не-
которые люди могут быть более восприимчи-
вы к травле в сети Интернет из-за ранее суще-
ствовавших психических проблем, таких как 
тревога или депрессия. Точно так же люди, ко-
торые пережили психологическую травму или 
жестокое обращение, могут с большей вероят-
ностью стать жертвами кибербуллинга.

В некоторых случаях кибербуллинг ста-
новится проявлением более широких проблем  
(в том числе социальных), таких как система-
тическое угнетение или дискриминация. На-
пример, лица, принадлежащие к определен-
ным этническим группам, могут с большей 
вероятностью подвергаться травле из-за дис-
криминации и ложных предубеждений [3].

Осознавая то, что кибербуллинг являет-
ся серьезной и актуальной угрозой, важно 
понимать, как защитить себя от травли. К 
способам и методам защиты от кибербул-
линга отнесем следующие:

1. Информированность. Первый шаг к за-
щите от кибербуллинга – узнать, что это такое 
и как это происходит. Зная признаки кибер-
буллинга, человек сможет распознать, когда 
это происходит с ним или с его близкими. 
Кроме того, зная особенности интернет-трав-
ли, есть возможность научиться эффективно 
и безопасно реагировать на кибербуллинг.

2. Ограничение присутствия в Интернете 
может помочь снизить риск кибербуллинга. 
К данным методам относятся: ограничение 
объема личной информации, которой чело-
век делится в сети; использование настроек 
конфиденциальности в социальных сетях и 
проявление осторожности и бдительности 
при принятии запросов на добавление в дру-
зья в социальных сетях.

3. Внимательность к публикациям челове-
ка в Интернете. Они могут быть использованы 

против него для травли. Необходимо избегать 
обмена личной информацией, деликатными 
темами или чем-либо, что может быть исполь-
зовано для преследования или запугивания.

4. Твердая и спокойная реакция. Если 
человек подвергается кибербуллингу, важно 
уметь постоять за себя, проявить настойчи-
вость, уверенность, в том числе уважение. 
Крайне важно не вести себя агрессивно и не 
прибегать к кибербуллингу по отношению к 
агрессору.

5. Обращение за поддержкой к друзьям, 
семье или специалисту в области психиче-
ского здоровья может помочь справиться с 
последствиями кибербуллинга. Жертвам ки-
бербуллинга важно помнить, что они не оди-
ноки и что есть люди, которые готовы помочь.

6. Сообщение о кибербуллинге в право-
охранительные органы способствует пре-
дотвращению дальнейшего преследования и 
привлечению виновного к ответственности. 
Большинство сайтов и платформ социаль-
ных сетей ведут политику против кибербул-
линга, и сообщение о травле может приве-
сти к приостановке или блокировке учетной 
записи агрессора.

Рассматривая вопрос правовой ответ-
ственности за кибербуллинг, отметим, что 
пока в российском законодательстве не пред-
усмотрены меры ответственности за травлю 
в Интернете. Однако это не значит, что ини-
циатора кибербуллинга нельзя привлечь к 
ответственности. Такие действия подпадают 
под статью 5.61 Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушениях 
(далее – КоАП РФ), предусматривающую 
наказание в виде штрафа за оскорбление с 
использованием информационно-телекомму-
никационных сетей, включая сеть Интернет.

Наказание может быть назначено и по 
другим основаниям:

– клевета (статья 129 Уголовного Кодек-
са Российской Федерации (далее – УК РФ));

– нарушение неприкосновенности част-
ной жизни (статья 137 УК РФ);

– угроза убийством или причинением 
тяжкого вреда здоровью (статья 119 УК РФ);

– доведение до самоубийства (статья 110 
УК РФ);
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– вымогательство (статья 163 УК РФ);
– оскорбление (ст. 5.61 КоАП РФ).
Доказательствами для суда могут стать 

аудио- и видеозаписи, распечатки переписок 
в сети, содержащие оскорбления и заверен-
ные нотариусом. Пострадавший от кибер-
буллинга может написать заявление в поли-
цию или обратиться с иском в суд.

Подводя итог, отметим, что кибербул-
линг вызывает растущую озабоченность 
в сегодняшнюю цифровую эпоху и имеет 

серьезные последствия для психического 
здоровья и благополучия людей (особенно 
детей и подростков). Понимание различ-
ных типов и причин кибербуллинга может 
помочь отдельным лицам и группам разра-
ботать стратегии по предотвращению и ре-
шению этой проблемы. Пропаганда эмпа-
тии, уважения и доброты в сети Интернет 
дает возможность работать над созданием 
более безопасной и инклюзивной цифро-
вой среды для всех. 
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В современных условиях развития рос-
сийского общества, трансформации его 
общественных институтов, изменений ми-
рового порядка и столкновения ценностей 
социокультурных систем актуализируются 
вопросы в области общественной морали и 

этики, в том числе и профессиональной этики 
сотрудника органов внутренних дел. В сфере 
этического знания одной из злободневных 
проблем для современного этапа развития 
всей системы органов внутренних дел явля-
ется формирование морального облика, раз-
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витие нравственных установок и качеств со-
трудников российской полиции, отвечающих 
нормам профессиональной этики, морали и 
ожиданиям общественности, граждан. Под-
готовка высокопрофессиональных кадров 
для органов внутренних дел, обладающих 
необходимыми профессионально-нравствен-
ными качествами, зрелыми моральными 
идеалами и ориентациями, обусловлена не-
обходимостью повышения эффективности 
деятельности подразделений полиции, вы-
полнения поставленных перед ними целей по 
защите прав и свобод граждан, обеспечению 
общественной и национальной безопасности 
на высоком качественном уровне. 

Именно такие нравственные качества со-
трудника органов внутренних дел, как муже-
ство, честность, неподкупность, бдительность 
и скромность во многом определяют качество 
выполнения профессиональных обязанностей 
и способствуют решению поставленных пра-
воохранительных задач. Высокий моральный 
облик сотрудника органов внутренних дел 
оказывает влияние на помощь и содействие 
граждан сотрудникам полиции в решении по-
ставленных задач, на уровень доверия населе-
ния к правоохранительному органу, а также 
формирование положительного образа поли-
ции в общественном сознании.

Обращение к научной литературе, посвя-
щенной проблемам воспитания личного со-
става органов внутренних дел, формирова-
ния различных форм культуры сотрудников, 
их морального облика, позволяет отметить, 
что в этой области исследований имеются 
проблемы теоретико-методологического ха-
рактера, касающиеся морально-нравствен-
ных основ профессиональной деятельно-
сти сотрудников органов внутренних дел, 
сущности нравственного воспитания лич-
ности сотрудника полиции, его оснований, 
формирования и развития нравственного 
облика сотрудника органов внутренних дел 
(В. С. Бялт, С. Ю. Чимаров, Л. В. Мордови-
на, Д. С. Попов, Е. А. Мамай, В. В. Прокуро-
ва, Р. М. Янбухтин и др.). 

Можно отметить, что рассмотрение во-
просов, связанных с изучением теорети-
ческих основ формирования морального 

облика сотрудника полиции, раскрытием 
сущности и природы этого сложного про-
цесса, определением его основных элемен-
тов, развитием нравственного сознания 
личности сотрудника, совершенствованием 
его нравственных идеалов, ценностей, ори-
ентаций и установок, требуют своего нового 
специального научного исследования, отве-
чающего современным вызовам и угрозам, 
которые в настоящее время возникли в ре-
зультате обострения мировых политических 
процессов. 

Между тем в литературе существуют 
различные подходы к определению понятия 
«моральный облик сотрудника органов вну-
тренних дел». Среди исследователей, зани-
мающихся рассмотрением данного феноме-
на с позиции этического, психологического 
и правового знаний, отсутствует четкое и яс-
ное понимание того, что из себя представля-
ет нравственный облик сотрудника органов 
внутренних дел. 

Так, одни исследователи полагают, что 
под данным термином можно понимать 
«устойчивую привычку к соблюдению 
и исполнению моральных норм, а также 
убежденность в их истинности и целесо- 
образности применения» [1, с. 197]. В соот-
ветствии со своей позицией высказывается 
мысль, что «очень важным представляется 
именно элемент убеждения сотрудника ор-
ганов внутренних дел в нужности и полез-
ности профессионально-этических норм» 
[2, с. 80–81].  По мнению ученых, требуется 
целенаправленная и непрерывная воспита-
тельная работа с личным составом, в рамках 
которой осуществляется не только «разъ-
яснение им действенности нравственных и 
профессионально-этических норм, но и вы-
работка необходимых мотивов соблюдения 
и исполнения этих норм» [2]. 

В соответствии с данной методологиче-
ской позицией исследователи делают соот-
ветствующий вывод о том, что «в процессе 
обучения и воспитания сотрудников орга-
нов внутренних дел следует уделять повы-
шенное внимание разъяснению им профес-
сионально-этических норм к служебному и 
внеслужебному поведению, формировать 
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убежденность в истинности и целесообраз-
ности применения, а также выработать при-
вычку их соблюдения и исполнения» [2].

Другие исследователи считают, что в про-
цессе формирования морального облика со-
временного полицейского важную роль играет 
«воспитание дисциплины и взаимоуважения 
у сотрудников, их патриотизма и сознания 
огромной важности своей работы» [3]. 

Анализ этих и других работ также об-
наруживает проблемы, связанные с четким 
выделением качеств личности сотрудника, 
включая нравственные. В частности, в на-
учной литературе, посвященной различным 
формам культуры сотрудников, исследова-
тели выделяют такие качества полицейско-
го, как «бесстрашие, целеустремленность, 
неподкупность, способность прийти на по-
мощь даже в случае опасности для жизни и 
здоровья самого сотрудника» [4, с. 30]. 

В других исследованиях, где рассматри-
вается проблематика коммуникативной куль-
туры сотрудников органов внутренних дел, 
одни ученые определяют такие личностные 
качества, как «стрессоустойчивость, комму-
никабельность, умение применять психоло-
гические приемы общения, отстаивать свою 
точку зрения и вызывать доверие граждан…» 
[5, с. 1], другие – «ответственность, эмпатия, 
дипломатичность, терпимость, доминант-
ность, критичность, предприимчивость и 
гибкость в межличностных контактах, а так-
же конструктивный стиль межличностного 
взаимодействия» [6, с. 71].

Поднимая вопрос о формировании мо-
рального облика сотрудников, полагаем, что 
необходимо определить исходные методоло-
гические основания в выделении группы ка-
честв сотрудников органов внутренних дел, 
понимании их иерархии и координации, вы-
яснении их сути и содержания.

С нашей точки зрения, следует исходить 
из методологической посылки философско- 
этического рассмотрения феномена качеств 
как целостного образования или комплекса, 
среди которых ключевыми являются духов-
но-нравственные качества. Под этим поняти-
ем следует представлять модели нравствен-
ного поведения сотрудников полиции, целью 

которых выступают высшие идеалы и цен-
ности. Для сотрудника российской полиции 
в качестве одной из таких высших ценностей 
являются жизнь, здоровье, права и свободы 
человека. 

При этом развитие нравственных ка-
честв связано с духовным совершенствова-
нием и самосовершенствованием личности 
сотрудника. Предполагается развитие его 
сознания и мировоззрения, воли, осознания 
важности нравственной рефлексии, роста 
профессиональной, правовой, эстетической, 
физической и нравственной культуры. 

Поднимая вопрос об определении основ-
ных нравственных характеристик сотрудника 
органов внутренних дел, являющихся опре-
деляющими при развитии высоких граждан-
ских, профессиональных, психологических, 
правовых, эстетических качеств,  на наш 
взгляд, к ним следует отнести такие качества, 
как мужество, честность, неподкупность, 
скромность, добросовестность, самоотвер-
женность, трудолюбие, доброжелательность, 
верность, порядочность, благородство, жиз-
нелюбие, сочувствие, отзывчивость.

Рассмотрение и определение качеств 
сотрудника в системе его ценностных ори-
ентаций и установок позволяет вести речь и 
о выборе им модели служебного поведения 
и общения. Определение его нравственных 
качеств позволяет не только ставить вопрос 
о развитии определенных качественных ха-
рактеристик, но и комплексно и системно 
подходить к управлению процессом фор-
мирования морального облика сотрудника 
правоохранительных органов. Заметим, что 
в структуре морального облика сотрудника 
полиции могут быть выделены не только 
положительные, но и отрицательные нрав-
ственные качества, которые несовместимы с 
требованиями службы, ценностями и норма-
ми профессиональной морали. 

Завершая рассмотрение вопроса, отме-
тим, что моральный облик сотрудника ор-
ганов внутренних дел можно представить 
в качестве целого комплекса профессио-
нально-нравственных значимых качеств, 
формируемых и реализуемых в процессе 
правоохранительной деятельности, повсед-
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невном служебном и внеслужебном поведе-
нии и общении. Данный феномен имеет раз-
личные аспекты и связан с определенными 
нравственными и профессионально-этиче-
скими принципами, нравственными идеа-
лами, ценностями и установками, нормами 

служебного поведения, ориентированными 
на защиту и охрану конституционных норм, 
духовное совершенствование и самосовер-
шенствование личности, развитие позитив-
ных отношений и тенденций в обществен-
ной и государственной жизни. 
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5.2.3. Региональная и отраслевая экономика (экономические науки); 
5.4.4. Социальная структура, социальные институты и процессы (социологические науки); 
5.7.7. Социальная и политическая философия (философские науки).
Заявки и рукописи представляются в Уфимский ЮИ МВД России с приложением электронного 

варианта на электронном носителе, либо по электронной почте: rio_uyi@mvd.gov.ru (с пометкой: «Об-
щество, право, государственность: ретроспектива и перспектива»).

Требования к оформлению печатного текста
Тип статьи указывается отдельной строкой слева в ее начале.
Индекс Универсальной десятичной классификации (УДК) располагается следом на отдельной 

строке слева.
Название статьи приводится на русском и английском языках.
Сведения об авторе приводятся на русском и английском языках (имя, отчество, фамилия, наиме-

нование и адрес организации (учреждения), подразделения, где работает или учится автор (указать пол-
ностью, в том числе город и страну), адрес электронной почты (данные сведения будут опубликованы), 
открытый идентификатор исследователя и участника «ORCID» (при наличии), контактные телефоны). 
Если авторов более одного – один из них указывается как ответственный за переписку. Дополнитель-
ные сведения (ученая степень, ученое звание, должность) под заголовком «Информация об авторе» 
приводятся в конце статьи.

Аннотация (100 – 150 слов) и ключевые слова (6 – 10 слов или словосочетаний) приводятся на 
русском и английском языках.

Пристатейный затекстовый библиографический список ссылок, оформленный в соответствии с 
ГОСТ Р 7.0.5-2008 «Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по информа-
ции, библиотечному и издательскому делу. Библиографическая ссылка. Общие требования и правила 
составления», размещается в конце текста. В тексте указание на источник оформляется в квадратных 
скобках, где приводится номер источника из библиографического списка, после запятой – цитируемая 
страница. Нумерация источников приводится в порядке их цитирования в тексте статьи. Дополнитель-
но приводится перечень затекстовых библиографических ссылок на латинице («References»). Нумера-
ция записей в дополнительном перечне затекстовых библиографических ссылок должна совпадать с 
нумерацией записей в основном перечне затекстовых библиографических ссылок.

Материал статьи представляется в электронном варианте в текстовом редакторе Microsoft Word 
с использованием шрифта Тimes New Roman, размер шрифта – 14, межстрочный интервал – одинар-
ный. Страницы рукописи должны иметь поля по 2,5 см каждое. Допускается деление основного текста 
статьи на тематические рубрики и подрубрики. Графики, рисунки, фотографии, другие нетекстовые 
элементы предоставляются отдельными файлами в формате TIFF, JPEG, разрешение – не менее 300 dpi. 
Надписи и подписи к иллюстративному материалу приводятся на языке текста статьи и повторяются на 
английском языке. Минимальный объем – 7 страниц печатного текста.

Оригинальность текста должна составлять не менее 60 %.
На последнем листе автор (авторы) указывает: «Материал вычитан, цифры, факты, цитаты свере-

ны с первоисточником; не содержит сведения, составляющие государственную и иную охраняемую 
законом тайну, информацию, предназначенную для служебного пользования; ранее не публиковался», 
подписывает, расшифровывает подпись, ставит дату. Соискатели ученой степени кандидата наук также 



указывают: «Текст согласован с научным руководителем». Далее – дата, фамилия и инициалы, долж-
ность, ученая степень, ученое звание, подпись научного руководителя.

Ответственность за точность цитат, фамилий и имен, цифровых данных, дат, нормативных право-
вых актов несет автор.

Автор перед отправкой рукописи в редакцию журнала должен проверить общую орфографию, а 
также правильность написания соответствующих юридических терминов.

В случае несоблюдения настоящих требований по оформлению рукописи статьи редакция журнала 
оставляет за собой право не рассматривать ее.

Соискатели, адъюнкты и аспиранты также представляют отзыв научного руководителя на рукопись.
Датой поступления статьи в редакцию считается день предоставления полного комплекта материа-

лов. Если статья возвращается автору на доработку, то датой ее поступления считается день получения 
окончательного варианта текста статьи.

Вместе со статьей в редакцию журнала предоставляется заявка на публикацию.

Заявка
на опубликование научной статьи электронном в научном журнале  

«Общество, право, государственность: ретроспектива и перспектива»

Прошу Вас рассмотреть вопрос об опубликовании подготовленной мной статьи ______
___________________________________________________________________________

(название статьи)
в рубрике___________________________________________________________________

 
Передаю на неограниченный срок учредителю журнала неисключительные права на ис-

пользование научной статьи путем ее воспроизведения и размещения на официальном сайте 
института в сети Интернет, электронных научных библиотеках.

Подтверждаю, что в направляемой научной статье не нарушаются авторские и смежные 
права, направляемый материал ранее опубликован не был, не направлялся и не будет направ-
ляться для опубликования в другие научные издания без уведомления об этом редакции журна-
ла. При подготовке материалов к публикации не использовались литературные источники и до-
кументы, имеющие гриф ДСП, «секретно», а также служебные материалы других организаций.  

Согласен на обработку своих персональных данных в соответствии со ст. 6 Федерального 
закона «О персональных данных» от 27.07.2006 № 152-ФЗ.

Ознакомлен и согласен с требованиями и условиями публикации в журнале, утвержденны-
ми редакцией.

О себе сообщаю следующую информацию:
ФИО (полностью): ______________________________________________________________
Должность: ____________________________________________________________________
Место работы:  _________________________________________________________________
Ученая степень: ________________________________________________________________
Ученое звание: _________________________________________________________________
Адрес: ________________________________________________________________________
Телефон для связи:  _____________________________________________________________
E-mail: ________________________________________________________________________
Электронный вариант статьи на ____ страницах прилагается.
Дата, подпись, расшифровка подписи.
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